UCHWALANR..........ccormene..
RADY MIASTA WLOCEAWEK ~3n
P 11T IR A
W sprawie rozpatrzenia skargi P M: K na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
wioctawek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2024 1. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) i art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,z 2025 . poz. 769)
uchwala sig, co nastepuije:
§1.  Uznat skarge F M 'K _ na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Wioctawek za
bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaty.

§2.  Zobowigzaé Przewodniczaca Rady Miasta Wioclawek do  udzielenia odpowiedzi stronie
skarzacej i przekazania treéci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239
kpa.

§3.  Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miasta
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UZASADNIENIE

~ Podezas obrad w dniu 18 sierpnia 2025 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyla skarge Pani
M.K. na dziatalnoé¢ Prezydenta Miasta Wioctawek.

Przedmiotem skargi jest zaniechanie dzialan wiadcicielskich przez Gming Miasta Wioctawek, ktére

w ocenie strony skarzacej, naruszajg obowigzujace przepisy prawa, dobro mieszkaficow, zasady
wspdizycia spolecznego i ochrony $rodowiska.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sig z materialem skargowym zawierajacym wyjasnienia
Prezydenta Miasta Wioctawek, wyrazone w pismie z dnia 17 lipca 2025r. (data wplywu do Rady Miasta
21 lipca 2025r.) i ustalita, iz budynek polozony przy ul. Sw. Antoniego, o ktorym mowa w skardze, stanowi
wspdlnote mieszkaniowg z udziatem miasta wynoszacym 58%. Od lutego 2001 r. administrowaniem
budynkiern zajmuje si¢ firma Zarzadzanie i Obr6t Nieruchomosciami Zarzadca Sp. z 0.0., na podsiawie
umowy o sprawowanie zarzadu nieruchomo$cia wspoing, Na uwage zasluguje fakt, ze wspdlnota
mieszkaniowa tworzy sig z mocy prawa. Zgodnie z art, 8 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci
lokall (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048) ogot wiascicieli, kidrych lokale wchodzg w sktad okreslonej
nieruchomosci, tworzy wspdinote mieszkaniows, Wspdlnota mieszkaniowa moze nabywaé prawa i
zaciggaé zobowiazania, pozywaé i by¢ pozwana. Uzytego przez ustawodawce okre$lenia ,tworzy" nie
nalezy jednak interprefowa w ten sposéb, ze powstanie wspdinoty mieszkaniowe] wymaga dziatan
zalozyclelskich, poniewaZ jest to niezalezne od woli wiascicieli. Wspdinote mieszkaniowg tworzg
wlasciciele wszystkich lokali mieszkalnych, jak i niemieszkalnych znajdujacych sig w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym. Czlonkostwo we wspéinocie mieszkaniowej ma charakter pochodny
wzgledem prawa wlasnoéci lokali wohodzacych w skiad okreslonej nieruchomosci, w tym prawa
wspGtwtasnosci lokalu w czesciach utamkowych. Nie mozna do wspdlnoty wstapi¢ czy z niej wystapié.
Skutki te mogg zaistnie¢ tylko jako nastepstwo nabycia i utraty wiasnosci {udzialu we wspoiwtasnosci)
takiego lokalu. Tym samym, czlonkiem wspélnoty uprawnionym i obowigzanym do zarzadzania
nieruchomosclg wspoing (glosowania nad uchwatami) moze byé tylko wiadciciel | wspotwiasciciel
nieruchomoscl. Pani M. K. zajmuje lokal na podstawie umowy zawartej z Administracjg Zasobow
Komunalnych, ktora dziatajac w imieniu Miasta, nadzoruje lokale naszego zasobu mieszkaniowego.

Temat podiaczenia do budynku centrainego ogrzewania, byl przedstawiany na zebraniu
sprawozdawczym Wspdlnoty w dniu 21 marca 2025 r. Wéwczas ustalono, ze z uwagi na aktualne
zobowigzania finansowe, dotyczece splaty kredytu podjstego na modernizacig — docieplenie budynku,
Wspodinota nie ma mozliwosci wygospodarowania dodatkowych srodkéw inwestycyjnych. Okres splaty
kredytu przypada na 2031 rok,

Gmina Miasto Wioctawek pomimo posiadania wigkszosciowego udziatu, jest jednym z wiascicieli
wspolnoty mieszkaniowe]. Sam fakt posiadania przez Miasto wigkszosciowego udzialu, nie zwalnia z
obowiazku wspoidzialania ze wspdlnota, Miasto nie moze samodzielnie podjat decyzji o podiaczeniu do
sieci centralnego ogrzewania tylko swoich lokali, z pominigciem reszty wspéinoty. Instalacje grzewcze w
budynku, ktore sluzq do uzytku wszystkich lokali, stanowig cze$¢ wsp6ing nieruchomosci. Oznacza to,
ze kazdy wtasciciel lokalu ma udzial w tef czgsci | ma prawo wspéldecydowat o jej losach.

Nie bez znaczenia pozostaja kwestie techniczne | ekonomiczne: Zmiana sposobu ogrzewania budynku
wigze sig z szeregiem kwestil technicznych, ktdre dotyczg catej konstrukeji, takich jak piony grzewcze,
izolacja, bilans cieplny. Podiaczanie tylko czeéci lokali mogloby zaburzyé funkcjonowanie
celego systemu grzewczego i wplynag negatywnie na komfort cieplny pozostatych mieszkancow, a takze
na koszty ogrzewania, Miasto, jako wiasciclel wigkszosciowy, moze probowaé przekonag
pozostatych wiascicieli do podjgcia uchwaly o podiaczeniu catego budynku. Jednakze, nie moze narzucié
im swojej woli | przymusowo podigczyé tylko swoich lokali, jesli reszta wspolnoty sie na to nie zgodzi.




W odniesieniu do zarzutow, dotyczgcych obowiazku Miasta w kontekécie uchwaty nr VIII/136/19 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczer i zakazéow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, tzw, uchwaty antysmogowe] wskazaé nalezy, ze Miasto,
podobnie jak wszyscy inni wiasciciele, jest zobowiazane do przestrzegania obowigzujgcego prawa.
W lokalach zasobu funkcjonujg piece kaflowe, ktore nie spefniajg obecnych norm emisji. Miasto jako
wiasciciel tych lokali, jest $wiadome koniecznosci dostosowania rédel ciepta do obowigzujacych
wymogow antysmogowych. Prowadzone sg analizy i przygotowywane plany, dotyczace indywidualnej
modemizacji systemow grzewczych w lokalach komunalnych, z uwzglednieniem przepisow
antysmogowych oraz z troska o zapewnienie nalezytych warunkow mieszkalnych najemcom. Proces ten,
dotyczacy poszczegoinych lokali, jest weryfikowany pod katem technicznym i finansowym. Sukcesywnie
budynki miejskie poddawane sa termomodernizacji, wraz ze Zmiang sposobu ogrzewania. Proces ten jest
jednak kosztowny i diugofalowy, dlatego tez Miasto stara sie korzystac takze z $rodkow zewnetrznych.
Aktualnie czeka na rozpatrzenie 25 wnioskéw, zlozonych do Banku Gospodarstwa Krajowego, o
przyznanie premii na kompleksowa termomodernizacje budynkow.

W kwestii braku podejmowania odpowiednich dziatar, zarzutu naruszenia prawa oraz sytuacji finansowej
Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul Sw. Antoniego 1, nalezy podkreslic, ze Miasto nie uchyla sie od swoich
obowigzkéw. Gmina Miasto Wioctawek, podobnie jak inne samorzady, dziata w oparciu
0 budzet, ktory jest planowany i realizowany zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Srodki finansowe na modernizacje budynkéw sg ograniczone, a wszelkie inwestycie muszg by¢
uzasadnione ekonomicznie i prawnie. W przedstawione] przez Pania MK. skardze brakuje
uwzglednienia, iz finansowanie inwestycji tego typu, obejmujacych cafg nieruchomost wspoina, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami spoczywa na wszystkich wlascicielach lokali, proporcjonalnie do ich
udziatow. Miasto, jako wiasciciel, jest zobowigzane do partycypowania w kosztach, ale nie do ich
wylgcznego pokrywania. Skarzaca pomija rowniez fakt ze Miasto jako jednostka samorzadu
terytorialnego ma szerokie spektrum zadan do realizacji, a $rodki finansowe z przeznaczeniem na
gospodarke mieszkaniowa sa alokowane z uwzglednieniem priorytetow i mozliwosci budzetowych.
Miasto, pomimo dazenia do poprawy jakosci zycia mieszkafcow | spefniania norm $rodowiskowych, nie
moze finansowac w catosci inwestycji, ktdre obciazajg rowniez wiascicieli prywatnych.

Aktualna sytuacja finansowa Miasta, w kontekscie licznych innych zadan wtasnych oraz koniecznosci
zapewnienia  stabilnosci budzetowej, nie pozwala na ponoszenie w caloci  kosztow
podtaczenia budynku przy ul. Sw. Antoniego do migjskiej sieci cieptownicze]. Wskazane w skardze

rozwigzania, dotyczace wylacznego pokrycia kosztow przez Miasto, jako inwestora modernizujgcego
swoje lokale, nie znajduja uzasadnienia prawnego ani finansowego w obecnej sytuaci.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia otrzymata potwierdzenie, iz Administracja
Zasobow Komunalnych zostata zobligowana do podjgcia dziatan, konsekwencja ktorych ma by¢
jednoznaczne rozwigzanie kwestii ogrzewania w budynku.

Po dokonaniu szczegoiowej analizy dokumentaci skargowej, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji majac
na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny, stwierdza, iz brak jest przestanek do uznania
zasadnosci skargi.

Wobec powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskow | Petycji zarekomendowala Radzie Miasta podjecie
uchwaty w brzmieniu okreslonym w przedtozonym stanowisku.
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