
f{.tn. u,-l-.L 44. ;;-,"i\

$2

s3.

UCHWALA NR ...,.............
RADY MIASTA WLOCLAWEK

z dnia

w sprawie rozpatnenia skargi Pana na dzialalno5c Prezydenta Miasta
Wloclawek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym (Dz.
U.22024 r. poz' 1465,1572,1907, 1940) iar1.229pkt 3, art.238g 1 ustawy zdnia 14czerwca 1g60
r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22024 r. poz.\lZ1

uchwala siq, co nastgpuje:

$ 1' Uznai skargq Pana na dzialalnosc Prezydenta Miasta Woclawek za
bezzasadnq z przyczyn okre5lonych w uzasadnieniu uchwaly.

Zobowiqzac Pzewodniczqcq Rady Miasta Wloclawek do udzielenia odpowiedzi stronie
skar2qcej i pzekazania treSci uchwaly wtazzuzasadnieniem oraz pouczeniem o treSci art. 23g
kpa

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjqcia.

Pzewodniczqca
Rady Miasta

Ewa Szczepariska
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UZASADNIENIE

Podczas obrad w dniu 17 kwietnia 2025 roku, Komisja Skarg, Wniosk6w iPetycji rozpatzyla skargg

zlo2onqprzezPana J.S. na bezczynno5c Prezydenta Miasta Woclawek pzekazanqdo Rady Miasta

Woclawek zgodnie z wla5ciwo6ciqpz:ez Samoz4dowe Kolegium Odwolawcze we Woclawku,

Strona skarZqca zara)ca Prezydentowi Miasta Wloclawek bezczynno6c w sprawie uniewaZnienia

pzetargu na dzier2awg dzialki, a tak2e bezpodstawne naliczanie oplat za bezumowne kozystanie

zdzialki.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznala sig z dokumentacj4 skargow4 zawierajqcq wyja6nienia

Prezydenta znak: GMK.N.1510.4.2025 i ustalila co nastgpuje:

Pismem znak GMK.N .6U5.2,2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. Pan J. S. zostal poinformowany,2e w dniu

31 marca 2023 r. zakoiczyla sig umowa dzieiawy zawarta na okres 3 lat, terenu polozonego pzy ul,

Torufiskiej, oznaczonego ewidencyjnie jako dzialka nr 4412 (Woclawek KM 29) zWzeznaczeniem jako

teren zabezpieczajqcy funkcjonowanie gara2u. Celem uregulowania kozystania z nieruchomo6ci,

stanowiqcej wlasnoSc Gminy Miasto Wloclawek, w dniu 08 lipca 2024 r. wplyn4l wniosek Pana J. S,

o pzygotowanie kolejnej umowy na kozystanie z dzialki oraz uczestnictwo w pzetargu na dziezawg
gruntu. Sprawie zostal nadany bieg, zgodnie z procedurqwydzierlawiania nieruchomoSci. Dziezawa
nieruchomoSci stanowi formq obrotu nieruchomo6ciami gminnymiobjgtqszczegolnym re2imem prawnym

ustawy o gospodarce nieruchomo6ciami, miqdzy innymijej regulacje dotyczqsytuacji, gdy nieruchomoS6

ma by6 wydzier2awiona dlugoterminowo, tj, na czas oznaczony dluzszy ni2 3 lata lub na czas

nieoznaczony, a takZe w pzypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq
kolejne umowy, ktorych pzedmiotem jest ta sama nieruchomoSd. Pzeznaczeniu nieruchomoSci
gminnych pod dziezawg po5wiqcony jest art. 37 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomo6ciami (Dz.U,

z2A24poz.1145zezm,), zgodnie z kt6rym zawarcie umowy dzieiawy nieruchomo6cigminnejna czas

oznaczony dlu2szy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje w drodze pzetargu. Pzepis ten

ustanawia zatem zasadq, zgodnie z ktorq zawarcie umowy musi by6 popzedzone pzetargiem. W
zwiqzku z powy2szym, procedura wydziezawienia pzedmiotowej nieruchomoSci na okres kolejnych

3 lat (wczesniejsza umowa byla zawarta na 3 lata), prowadzona byla w drodze pzetargu ustnego. W dniu
10 wze5nia 2024 r. podano do publicznej wiadomoSci popzez ogloszenie w prasie, na shonie
internetowej Uzgdu o'azna tablicy ogloszeri informacjq o pzetargu, zgodnie z $ 6.1 Rozpozqdzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu pzeprowadzenia pzetarg6w oraz rokowari na zbycie
nieruchomoSci. Pismem znak GMK.N.6845.98.2024 z dnia 05 wzeSnia 2024 r. Pan J. S. zostal
poinformowany o terminie pzetargu onzo warunkach jakie tzeba spelnic, aby pzystqpid do pzetargu.

Warunkiem uczestnictwa w pzetargu bylo m.in. wplacenie wadium, okazanie dowodu wplaty wadium,
zlozenie osobiScie w Wydziale Gospodarowania Mieniem Komunalnym przez osoby pzystqpujqce do
pzetargu, pisemnego o6wiadczenia na druku uzgdowym, 2e zapoznaly sig ze stanem faktycznym i

prawnym nieruchomoSci, objgtej pzetargiem, na gruncie i nie wnoszq 2adnych zastze2efi. Komisja
pzetargowa stwierdzila, 2e:

- wplynglo 1 wadium,

- osoba, kt6ra wplacila wadium nie spelnila warunkow uczestnictwa w pzetargu, tj. zlozyla wadliwe
oSwiadczenie na druku uzgdowym, 2e zapoznala sig ze stanem faktycznym i prawnym nieruchomoSci
objgtel pzetargiem, na gruncie (w terenie) i nie wnosi 2adnych zastrzelefi.Oswiadczenie, zawieralo braki
formalne, z uwagi na brak zlo2enia w wyznaczonym miejscu podpisu na o5wiadczeniu,



Z uwagi na powy2sze, pzetarg ogloszony na dzieri 16 pa2dziernika2024 r. nie odbylsiq.

Warto zauwa2yc,2earl.25 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. 22024r.,poa.11452e
zm.) uprawnia wojta, burmistza lub prezydenta miasta do gospodarowania gminnym zasobem

nieruchomoSciami. Pod pojgciem ,,gospodarowania mieniem komunalnym" nalezy rozumiec ogol

czynno6cifaktycznych iprawnych, kt6re bgd4siq skladac nazazqdzanie, dysponowanie izajmowanie

sig mieniem w formach prawem dopuszczalnych. Jako jeden z pzejaw6w gospodarowania mieniem

komunalnym mozna uznae zawieranie umow dotycz4cych tego mienia, np. u2yczanie czy tez

wydziezawianie. Unormowania ustawy o gospodarce nieruchomo6ciami w zakresie dotycz4cym obrotu

nieruchomoSciami jednostek samozEdu terytorialnego regulujq czynno6ci cywilnoprawne w sposob

szczegolny w stosunku do ogolnych zasad okreSlonych w Kodeksie Cywilnym, W zakresie stosunkow

majEtkowych, w tym rownie2 zwiqzanych z gospodarowaniem mieniem, gmina wystgpuje jako podmiot

cywilnoprawny. Dzialania organ6w gminy, w tym wypadku, cho6 opieralq sig na realizacji prawa

miejscowego i wplywajq na indywidualnq sytuacjQ prawno - faktycznq mieszkaica gminy, to nie

pzybierajq formy decyzji administracyjnej, ani postanowienia. Dziezawa nieruchomo6ci nastgpuje w

formie czynnoSci prawnejwlaSciwej prawu cywilnemu, a nie w formie wladczego aktu administracyjnego

wydawanego na podstawie pzepis6w ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego, W konsekwencji sprawy dotyczqce umow dziedtawy nieruchomoSci sq sprawami

cywilnoprawnymi.

Biorqc pod uwagg powy2sze uznat nale2y, i2zanut Pana J.S, dotyczqcy bezczynno6ci wydania decyzji

ad min istracyj nej n ie zasluguje na uwzg lqd n ien ie.

OdnoSnie oplat za bezumowne kozystanie z pzedmiotowego terenu, co wskazuje w skardze strona

skarZqca, ustalono, i2:

Z tytulu bezumownego kozystania z nieruchomo6ci, mo2na Zqdat zaplaty wynagrodzenia. Regulujqto
pzepisy Kodeksu Cywilnego. Pzez bezumowne kozystanie rozumie siq dysponowanie/dziezenie danej

nieruchomoSci bez tytulu prawnego do niej, Wynika to m,in, z faktu, i2 po wyga6niqciu umowy dziezawy
danej nieruchomo6ci nie jest ona pzedlu2onapzezstrony, jednak grunt bgdqgy pzedmiotem dziezawy
w dalszym ciqgu jest u2ytkowany pzez dotychczasowego dzier2awcg. Zgodnie z treSciq art. 224 k.c.

i art. 225 k.c., wlaScicielowi pzysluguje roszczenie o wynagrodzenie za kozystanie z jego n:eczy.
Roszczenie o zaplatq wynagrodzeniaza bezumowne kozystanie z nieruchomo6ci nie jest uzaleznione

od winy bezumownego posiadania, lecz jedynie od jego zlej wiary i opiera siq na zalo2eniu, 2e wlaSciciel

ma prawo do uzyskania od wladajqcego w zlej wieze jego Eeczqwynagrodzenia. Spelnione zostaly
pzeslanki do wynagrodzenia z tytulu bezumownego kozystania z pzedmiotowej nieruchomo6ci, Pan

J. S, mial SwiadomoSd, 2e umowa wygasla i nie pzysluguje mu tytul prawny do pzedmiotowej
nieruchomoSci, a zatem pozostawal posiadaczem zale2nym w zlej wieze.

Majqc na uwadze powy2sze onz z uwagi na brak spelnienia zapis6w $ 11 umowy dzieiawy
nieruchomo6ci, tj. zlohenia przez dzierlawcq o6wiadczenia woli o pzedlu2eniu umowy dziezawy na

dalszy okres, dokonanego na pi6mie w terminie tzech miesigcy pzed dniem wyga6nigcia umowy oruzw
zwiqzku z tym, ze nadal Pan J, S. kozystal z ww. nieruchomoSci, jako teren zabezpieczajEcy
funkcjonowanie gara2u usytuowanego na dzialce nr 156 (Woclawek KM A) zobowiqzany zostal do
uiszczenia oplaty naliczonej w formie odszkodowania z tytulu bezumownego kozystania
z pzedmiotowego terenu. Brak jest pzepisu prawa materialnego, ktory dawalby podstawg prawnE
Prezydentowi do wydania decyzji administracyjnej w pzedmiocie ustalenia wynagrodzenia za
bezumowne kozystanie z gruntu stanowiqcego wlasno6d Gminy. Podstawy takiej nie daje pzepis art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym (Dz, U. 22024 t., poz. 1465 ze zm)



w zw. z art.25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, o gospodarce nieruchomo6ciami ( Dz. U. 22024 r., poz.

1145 ze zm.). W my6l art, 30 ust, 2 pkt 3 ustawy o samozEdzie gminnym, do zadafi Prezydenta nale2y

w szczegolno5ci gospodarowanie mieniem komunalnym, Z pzepisow nie wynika w 2aden sposob, by

ustalajEc wysoko6c wynagrodzeniaza bezumowne kozystanie z gruntu stanowiqcego wlasno6c Gminy,

wojt, burmistz albo prezydent miasta zobowiqzany byl do wydania decyzji administracyjnej. Rownie2

pozostale pzepisy ustawy o gospodarce nieruchomoSciami nie pzewidujq mozliwoSci wydania decyzji

administracyjnej w tym pzedmiocie, Zasady ustalania wynagrodzenia za bezumowne kozystanie

z nieruchomo5ci regulujq pzepisy Kodeksu cywilnego, a rozstzyganie roszczefi wynikajqcych z tych

pzepisow nastgpuje w postppowaniu cywilnym, a nie w postgpowaniu administracyjnym.

W zwi4zku z tym niezasadne sE rownie2 podniesione w skardze zarzuly naruszenia zasad postgpowania

dotyczqcych wydania decyzji administracyjnej w sprawie oplat za bezmowne kozystane z nieruchomo6ci.

Zatem, po dokonaniu analizy zgromadzonego materialu skargowego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

stwierdzila, i2, nie ma dowod6w, kt6re moglyby Swiadczyc o zasadno5ciwniesionejskargi.

Dodatkowo wskazuje siq, i2 tryb og6lnoskargowy jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postqpowaniem

o charakteze uproszczonym, ktore koiczy sig czynno6ciq materialno-techniczn4 tj, zawiadomieniem o

sposobie zalatwienia skargi (por. postanowienie WSA w Gozowie Wielkopolskinz8.07.2009 r., ll S//Go
423109, LEX nr 625864). Uchwala rady gminy podjgta w trybie art.229 pkt 3 k.p,a., ktora nie stanowi

pzepis6w prawa miejscowego ani nie dotyczy zadart z zakresu administracji publicznej powiezanych

gminie na podstawie art. 18 ust.2 u,s,g. nie moZe byd zaskar2ona do sqdu administracyjnego (tak

postanowienie WSA w Lodzi z 17 .12.2008 r., lll SA/Ld 606/08, LEX nr 1074352).

W Swietle powy2szego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowala Radzie Miasta podjqcie

uchwaly w bzmieniu okreSlonym w pzedlo2onym stanowisku.
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