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na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta

Wioctawek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) i art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960

r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 . poz. 572)

uchwala sig, co nastepuije:

§1.  Uzna¢ skarge Pana

bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaly.

§2.  Zobowiaza¢ Przewodniczaca Rady Miasta Wioclawek do

na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Wioctawek za

udzielenia odpowiedzi stronie

skarzacej i przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239

kpa.

§3.  Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Przewodniczaca
Rady Miasta

Ewa Szczepanska



UZASADNIENIE

Podczas obrad w dniu 17 kwietnia 2025 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge
zlozong przez Pana J.S. na bezczynno$¢ Prezydenta Miasta Wioctawek przekazang do Rady Miasta
Wioctawek zgodnie z wlasciwoscig przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wioctawku.

Strona skarzaca zarzuca Prezydentowi Miasta Wioclawek bezczynno$¢ w sprawie uniewaznienia
przetargu na dzierzawe dziatki, a takze bezpodstawne naliczanie optat za bezumowne korzystanie
z dziatki.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie z dokumentacjg skargowa, zawierajaca wyjasnienia
Prezydenta znak: GMK.N.1510.4.2025 i ustalita co nastepuje:

Pismem znak GMK.N.6845.2.2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. Pan J. S. zostat poinformowany, ze w dniu
31 marca 2023 r. zakonczyta sie umowa dzierzawy zawarta na okres 3 lat, terenu polozonego przy ul.
Torunskiej, oznaczonego ewidencyjnie jako dziatka nr 44/2 (Wioctawek KM 29) z przeznaczeniem jako
teren zabezpieczajacy funkcjonowanie garazu. Celem uregulowania korzystania z nieruchomosci,
stanowigcej wiasnos¢ Gminy Miasto Wioctawek, w dniu 08 lipca 2024 r. wplynat wniosek Pana J. S.
0 przygotowanie kolejnej umowy na korzystanie z dziatki oraz uczestnictwo w przetargu na dzierzawe
gruntu. Sprawie zostat nadany bieg, zgodnie z procedurg wydzierzawiania nieruchomosci. Dzierzawa
nieruchomosci stanowi forme obrotu nieruchomosciami gminnymi objeta szczeg6lnym rezimem prawnym
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, migdzy innymi jej regulacje dotycza sytuacji, gdy nieruchomosé
ma by¢ wydzierzawiona dlugoterminowo, tj. na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, a takze w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Przeznaczeniu nieruchomosci
gminnych pod dzierzawe po$wiecony jest art. 37 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2024 poz. 1145 ze zm.), zgodnie z ktorym zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci gminnej na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Przepis ten
ustanawia zatem zasade, zgodnie z ktérg zawarcie umowy musi by¢ poprzedzone przetargiem. W
zwigzku z powyzszym, procedura wydzierzawienia przedmiotowej nieruchomosci na okres kolejnych
3 lat (wcze$niejsza umowa byta zawarta na 3 lata), prowadzona byla w drodze przetargu ustnego. W dniu
10 wrzesnia 2024 r. podano do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie, na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen informacje o przetargu, zgodnie z § 6.1 Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Pismem znak GMK.N.6845.98.2024 z dnia 05 wrzesnia 2024 r. Pan J. S. zostat
poinformowany o terminie przetargu oraz o warunkach jakie trzeba spetnic, aby przystapi¢ do przetargu.

Warunkiem uczestnictwa w przetargu bylo m.in. wptacenie wadium, okazanie dowodu wplaty wadium,
Zlozenie osobiscie w Wydziale Gospodarowania Mieniem Komunalnym przez osoby przystepujace do
przetargu, pisemnego o$wiadczenia na druku urzedowym, Ze zapoznaly sig ze stanem faktycznym i
prawnym nieruchomosci, objetej przetargiem, na gruncie i nie wnosza zadnych zastrzezen. Komisja
przetargowa stwierdzita, ze:

- wplyneto 1 wadium,

- osoba, ktéra wplacita wadium nie spelnita warunkow uczestnictwa w przetargu, tj. zlozyta wadliwe
o$wiadczenie na druku urzedowym, Ze zapoznala sie ze stanem faktycznym i prawnym nieruchomosci
objetej przetargiem, na gruncie (w terenie) i nie wnosi zadnych zastrzezen. O$wiadczenie, zawierato braki
formalne, z uwagi na brak ztozenia w wyznaczonym miejscu podpisu na o$wiadczeniu.




Z uwagi na powyzsze, przetarg ogloszony na dzier 16 pazdziernika 2024 r. nie odby! sie.

Warto zauwazy¢, ze art. 25 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze
zm.) uprawnia wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosciami. Pod pojeciem ,gospodarowania mieniem komunalnym’ nalezy rozumie¢ ogot
czynnosci faktycznych i prawnych, ktére beda sie skiada¢ na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie
sie mieniem w formach prawem dopuszczalnych. Jako jeden z przejawdw gospodarowania mieniem
komunalnym mozna uznaé zawieranie uméw dotyczacych tego mienia, np. uzyczanie czy tez
wydzierzawianie. Unormowania ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie dotyczacym obrotu
nieruchomosciami jednostek samorzadu terytorialnego regulujg czynnosci cywilnoprawne w sposéb
szczegblny w stosunku do ogdlnych zasad okreslonych w Kodeksie Cywilnym. W zakresie stosunkéw
majatkowych, w tym réwniez zwigzanych z gospodarowaniem mieniem, gmina wystepuje jako podmiot
cywilnoprawny. Dziatania organéw gminy, w tym wypadku, cho¢ opieraja sie na realizacji prawa
miejscowego i wplywajg na indywidualng sytuacje prawno - faktyczng mieszkanca gminy, to nie
przybierajq formy decyzji administracyjnej, ani postanowienia. Dzierzawa nieruchomosci nastepuje w
formie czynnosci prawnej wiasciwej prawu cywilnemu, a nie w formie wiadczego aktu administracyjnego
wydawanego na podstawie przepisobw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. W konsekwencji sprawy dotyczace umoéw dzierzawy nieruchomos$ci sg sprawami
cywilnoprawnymi.

Biorac pod uwage powyzsze uzna¢ nalezy, iz zarzut Pana J.S. dotyczacy bezczynnosci wydania decyzji
administracyjnej nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnoénie oplat za bezumowne korzystanie z przedmiotowego terenu, co wskazuje w skardze strona
skarzaca, ustalono, iz:

Z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci, mozna zadac¢ zaplaty wynagrodzenia. Regulujg to
przepisy Kodeksu Cywilnego. Przez bezumowne korzystanie rozumie sie dysponowanie/dzierzenie danej
nieruchomosci bez tytutu prawnego do niej. Wynika to m.in. z faktu, iz po wygasnigciu umowy dzierzawy
danej nieruchomosci nie jest ona przediuzona przez strony, jednak grunt bedacy przedmiotem dzierzawy
w dalszym ciggu jest uzytkowany przez dotychczasowego dzierzawce. Zgodnie z trescig art. 224 k.c.
i art. 225 k.c., wlascicielowi przystuguje roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z jego rzeczy.
Roszczenie o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci nie jest uzaleznione
od winy bezumownego posiadania, lecz jedynie od jego ztej wiary i opiera sie na zaloZeniu, ze wiasciciel
ma prawo do uzyskania od wiadajacego w zlej wierze jego rzeczg wynagrodzenia. Spetnione zostaty
przestanki do wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania z przedmiotowej nieruchomosci, Pan
J. S. miat $wiadomo$é, Zze umowa wygasta i nie przystuguje mu tytut prawny do przedmiotowej
nieruchomosci, a zatem pozostawat posiadaczem zaleznym w ztej wierze.

Majac na uwadze powyzsze oraz z uwagi na brak spelnienia zapisow § 11 umowy dzierzawy
nieruchomosci, tj. zlozenia przez dzierzawce o$wiadczenia woli o przediuzeniu umowy dzierzawy na
dalszy okres, dokonanego na pi$mie w terminie trzech miesiecy przed dniem wygasniecia umowy oraz w
zwigzku z tym, Ze nadal Pan J. S. korzystat z ww. nieruchomosci, jako teren zabezpieczajacy
funkcjonowanie garazu usytuowanego na dzialce nr 156 (Wioctawek KM 29) zobowigzany zostat do
uiszczenia opfaty naliczonej w formie odszkodowania z tytulu bezumownego korzystania
z przedmiotowego terenu. Brak jest przepisu prawa materialnego, ktéry dawatby podstawe prawng
Prezydentowi do wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie ustalenia wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z gruntu stanowiacego wlasno$¢ Gminy. Podstawy takiej nie daje przepis art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)




w zw. z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z 2024 ., poz.
1145 ze zm.). W my$l art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadar Prezydenta nalezy

w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Z przepisow nie wynika w zaden sposob, by
ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu stanowiacego wtasno$¢ Gminy,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta zobowigzany byt do wydania decyzji administracyjnej. Rowniez
pozostate przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie przewidujg mozliwosci wydania decyzji
administracyjnej w tym przedmiocie. Zasady ustalania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci regulujg przepisy Kodeksu cywilnego, a rozstrzyganie roszczen wynikajacych z tych
przepisow nastepuje w postepowaniu cywilnym, a nie w postepowaniu administracyjnym.

W zwigzku z tym niezasadne sg rowniez podniesione w skardze zarzuty naruszenia zasad postgpowania
dotyczacych wydania decyzji administracyjnej w sprawie opfat za bezmowne korzystane z nieruchomosci.

Zatem, po dokonaniu analizy zgromadzonego materiatu skargowego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
stwierdzita, iz, nie ma dowodéw, ktére mogtyby $wiadczy¢ o zasadnosci wniesionej skargi.

Dodatkowo wskazuie sig, iz tryb ogéInoskargowy jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postgpowaniem
o charakterze uproszczonym, ktdre konczy sie czynno$cig materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o
sposobie zatatwienia skargi (por. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.07.2009 r., Il SA/Go
423/09, LEX nr 625864). Uchwata rady gminy podjeta w trybie art. 229 pkt 3 k.p.a., ktéra nie stanowi
przepisdw prawa migjscowego ani nie dotyczy zadan z zakresu administraciji publicznej powierzanych
gminie na podstawie art. 18 ust. 2 u.s.g. nie moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego (tak
postanowienie WSA w Lodzi z 17.12.2008 r., lll SA/Ld 606/08, LEX nr 1074352).

W $wietle powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowata Radzie Miasta podjecie
uchwaty w brzmieniu okreslonym w przedfozonym stanowisku.

PRZEWODNICZACA
RADY MIAS}
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