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W sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie umowy o pracg z radnym Rady Miasta

Wioctawek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.

1465, 1572, 1907, 1940)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Narodowego Centrum Badar | Rozwoju w Warszawie odmawia
sig wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy za wypowiedzeniem oraz na rozwigzanie stosunku

pracy z radnym Rafatem Sobolewskim.

2. Sposob rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 zawiera uzasadnienie do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczaca Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy

i przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Dnia 1 lipca 2024 roku do Przewodniczacego Rady Miasta Wioctawek wptyneta korespondencja
Oyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie nr BDP.0251.4.2024 MK z dnia
21 czerwea 2024 roku oraz pismo z dnia 12 listopada znak DP.0251.1.2024.JB w sprawie wyrazenia
zgody przez Rade Miasta na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Panem Rafatem Sobolewskim za
wypowiedzeniem oraz o wyrazenie zgody na rozwigzanie z whw stosunku pracy w Narodowym Centrum
Badari | Rozwoju,

Z uzasadnienia wniosku wynika, ze powotany na stanowisko w dniu 5 czerwca 2024 roku Cyrektor
Narodowego Centrum Badar | Rozwoju Pan Jerzy Matachowski (dalej : NCBR), wskazuje, iz od czasu
w ktbrym peini powierzong funkcje ~ radny Pan Rafat Sobolewski zatrudniony od dnia 1 sierpnia 2020
roku na stancwisku Dyrektora Dziafu Zarzadzania Programami i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa
| Obronnoécl Panstwa( dalej: DOBY), okazal sig osoba, ktbra w sposob niewlasciwy sprawuje nadzér nad
powierzonym mu dzialem oraz realizacjg zadan wynikajgcych ze struktury organizacyjne] NCBR, Powody
dla ktorych Dyrektor Pan Jerzy Malachowski zamierza rozwiazac umowe z pracownikiem to ponadto -
brak biezgcej komunikacji z wykonawcami projektow, na réznych etapach a takze skargi ze strony
strategicznych partneréw NCBR. Zdaniem pracodawcy nadzér nad powierzonym radnemu Panu Rafatowi
Sobolewskiemu dziatem DOB powinien byé sprawowany w sposéb staranny | profesjonalny, tym czasem
wadliwie realizuje On zadania wynikajace z zakresu obowiazkéw. Wskaza¢ nalezy, ze Pracodawca
kierujac do Rady Miasta Wioctawek wniosek o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym
Panem Rafatlem Sobolewskim za wypowiedzeniem oraz o wyrazenie zgody na rozwigzanie z whw
stosunku pracy - sugeruje, ze jego istotg dokonanie przez Rade Miasta oceny, czy wskazane powyzej
przyczyny nie wigza sie z wykonywaniem przez Niego mandatu radnego a ewentualny spér i okolicznosci
rozwiazania stosunku pracy z radnym r0zstrzygane beda na drodze sadowej w przypadku wnissienia
przez pracownika odwolania.

Do przedstawionych przez Dyrektora NCBR zarzutow odnibst sie w korespondencjach z dnia 21
lipca 2024 roku oraz z dnia 13 lutego 2025 roku skierowanych do Przewodniczacej Rady Miasta - radny
Pan Rafat Sobolewski , ktéry wyjasnil, ze podnoszone przez pracodawce argumenty sg bezpodstawne,
natomiast o zamiarze pracodawcy dotyczacym rozwiazania stosunku pracy z radnym powzigt wiedze
Z pisma skierowanego przez Dyrektora NCBR do Rady Miasta Wioctawek. Pan radny poinformowal, ze
wykonywane przez niego obowiazki byly pozytywnie oceniane przez poprzednich Dyrektoréw NCBR jak
rowhiez przez Komitet Sterujacy ds. badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci panistwa, w sklad kidrego wehodzg m.in. przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej,
Miristerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak rowniez przedstawiciele ministerstwa
nadzorujacego NCBR i bezposrednio Gestaréw, czego wyrazem byto dwukrotne zwigkszenie wydatkéw
na cbronno$é realizowanych przez dzial DOR ktorym kierowat radny Pan Rafat Sobolewski. Pozytywna
ocena pracy DOB przez gestordw potwierdzona zostala takze na spotkaniu obecnego Dyrektora NCBR
Pana Jerzego Matachowskiego na spotkaniu z jego pracownikami. Na podkreslenie zastuguje, ze
uwzgledniajag realizacje powierzonych radnemu Panu Rafalowi Sobolewskiemu zadar i prace w NCBR
~ Minister Obrony Narodowej odznaczyt Pana Rafata Sobolewskiego srebmym medalem za zastugi dia
obronnosci kraju, co nie pozostaje bez znaczenia w kontekscie ze stawianymi przez Dyrektora NCBR
zarzutami. Ponadto jak wskazat Pan radny - granice dzialan zwigzanych z realizacjq oczekiwan
interesariuszy NCBR w tym wykonawcéw prac badawczo-rozwojowych sq wyznaczone przez prawo oraz
obowigzujace w tym zakresie procedury, ktérych zdaniem Pana radnego nie mozna przekraczac,




A zatem, zarbwno ocena pracy zawodowej jak i przyczyny, ktére spowodowaty o decyzji pracodawcy sg
dalece krzywdzace i nieobiektywne.

Komisja Porzadku Prawnego i Publicznego do ktérej skierowane zostato rozpatrzenie ww.
zagadnienia podczas obrad w dniu 21 marca br., dokonata wnikliwej analizy dokumentow zgromadzonych
w przedmiotowej sprawie, majac na uwadze, iz orzecznictwo sadow administracyjnych pozwala na
postawienie tezy, ze tres¢ normatywna art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — wskazuje, ze
wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona uznaniu rady
z wyjatkiem sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania , ze podstawa rozwigzania stosunku stuzbowego
sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W takiej sytuacii rada zobowigzana
jest odmowi¢ wyrazenia zgody. Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze motywy pracodawcy
zamierzajacego rozwigzac stosunek pracy z radnym musza by¢ szczegdtowo badane, poniewaz od ich
ustalen zalezy stanowisko rady. Majac powyzsze na wzgledzie Komisja Porzadku Prawnego
i Publicznego powzieta watpliwo$¢, co do bezstronnosci dziatan pracodawcy wobec pracownika, ktéremu
zarzuca m.in. niewtasciwe wykonywanie powierzonych obowigzkéw na stanowisku dyrektora dziatu DOB,
pomimo deklaracji, iz u podstaw decyzji nie lezg okolicznosci zwigzane z wykonywaniem mandatu
radnego Pana Rafata Sobolewskiego. Na szczegdlng uwage, ktéra rowniez budzi watpliwosci zastuguie,
iz pracodawca nie wykazal, czy przed decyzjq o rozwigzaniu umowy o pracg z radnym, stosowat
uprzednio wobec pracownika srodki dyscyplinujace przewidziane zapisami kodeksowymi badz
regulaminem wewngetrznym NCBR, ktére mialy wplyw na poprawe realizacji zadan wynikajacych
z zakresu obowigzkow. Komisja Porzadku Prawnego i Publicznego podziela poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawarty w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2020 roku (sygn akt: I0SK 1456/20, Lex:
3096488), w ktorym uznat, iz rada nie ma obowigzku zbierania danych o rzeczywistych przyczynach
zamiaru pracodawcy, natomiast jej ocena powinna zosta¢ dokonana przez pryzmat wszystkich znanych
okolicznoéci oraz mie¢ poparcie w zasadach logiki i doswiadczenia Zzyciowego. Komisja Porzadku
Prawnego i Publicznego kierujac sie powyzszymi zasadami przychyla sie i uznaje za zasadne argumenty
podnoszone przez radnego Pana Rafata Sobolewskiego zfozone tytulem wyjasnienia na zarzuty stawiane
przez pracodawcg. Ponadto wspomnie¢ nalezy, iz nadrzednym celem art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym jest ochrona stosunku pracy radnego, chocby miato sie to odbyé kosztem uprawnien
pracodawcy, gdyz ma to na celu umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji,
ograniczajac swobode pracodawcow w rozwigzywaniu stosunkow pracy faczacych ich z radnymi. ( wyrok
NSA z dnia 18 lutego 2009 roku sygn. akt. Il OSK 1747/08, Lex nr 633690).

Majgc powyzsze na uwadze- Komisja Porzadku Prawnego i Publicznego kierujac sie wskazanymi
zasadami uznaje za w petni uzasadnione rekomendowanie Radzie Miasta odrzucenie wniosku o ktory
wnosi Dyrektor NCBR Pan Jerzy Matachowski w przywotanej na wstepie korespondencii, co skutkowaé
bedzie odmowa wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym Panem Rafalem Sobolewskim umowy o prace
na zasadach wskazanych przez pracodawce.
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