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UCHWALANR ... P P
RADY MIASTA WLOCLAWEK 1709
r |3 - P Gefawpl, ., ._.'.w.f.'fl..fiér .,
w sprawie rozpatrzenia skargi Pana’ « na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 609, 721) i art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
uchwala sie, co nastepuje:
§1. Uzna¢ skarge Pana ) ' na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Wioctawek za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaty.

§2.  Zobowigza¢ Przewodniczacg Rady Miasta Wioctawek do udzielenia odpowiedzi skarzacemu
i przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o treéci art. 239 kpa.

§3.  Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Podczas obrad w dniu 16 wrzesnia 2024 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge
Panat.W. na dziaalnoé Prezydenta Miasta Wioctawek, przekazana Radzie Miasta wediug wiasciwosci
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Strona skarzaca wnosi o podjecie krokéw wobec Prezydenta Miasta Wioctawek i prawne rozwigzanie
sprawy ucigzliwosci firmy Faber CNC we Wioctawku.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w oparciu o wyjaénienia Prezydenta Miasta Wioctawek
wyrazone w korespondencii z dnia 6 wrzeénia 2024r. (data wplywu do Rady Miasta 10 wrzesnia 2024r.)
ustalita, iz na wniosek mieszkaricow ulic Metalowej i Kaletniczej we Wioctawku, w dniu 08 sierpnia 2022
r., zostaly przeprowadzone pomiary emisji hatasu powodowanego dziatalnoscig firmy ,FABER CNC...".
Badania te zostaly wykonane w porze dziennej i nocnej, w oémiu wyznaczonych przez Urzad Miasta
Wioctawek punktach pomiarowych. Dwa punkty pomiarowe znajdowaty sie na terenie ww. zaktadu, a
sze$6 punktow na terenie najblizszej zabudowy mieszkaniowej - ul. Kaletnicza oraz Metalowa, czyli na
tzw. terenie chronionym. Z uwagi na fakt, ze wtaciciele nieruchomosci przy ul. Metalowej, nie udostepnili
terenu swojej nieruchomosci osobie przeprowadzajacej pomiary emisji hatasu, punkty pomiarowe zostaty
wyznaczone na granicy posesji. Przeprowadzone badania nie wykazaly w zadnym z o$miu punktow
pomiarowych (zaréwno w porze dziennej, jak i nocnej) przekroczenia dopuszczalnych norm poziomu
hatasu, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w $rodowisku (Dz.U. z 2014 r., poz. 112). W zwigzku z czym, w
przedmiotowej sprawie nie ma zastosowania art. 115a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony érodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54, z pozn. zm.) ktory stanowi, ze ,w przypadku stwierdzenia
przez organ ochrony $rodowiska, na podstawie pomiaréw wiasnych lub pomiaréw podmiotu
obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, sg przekroczone
dopuszczalne poziomy hafasu, organ ten wydaje decyzjg o dopuszczalnym poziomie hatasu. Za
przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza sie przekroczenie wskaznika hatasu Laeqp Iub Laeq
n. Z powyzszego wynika, ze decyzja taka okresla dopuszczalne poziomy hatasu na terenach chronionych
akustycznie na zewnafrz i wykonane pomiary musza wykaza¢ przekroczenia poziomu hatasu na tych
terenach. Dodatkowo Prezydent Miasta Wioctawek poinformowal, iz z o$wiadczenia osoby
przeprowadzajacej badania hatasu w dniu 08 sierpnia 2022 r. wynika, ze w zakladzie, w dniu
przeprowadzania pomiarow urzadzenia pracowaly normainie. Podobnie produkcja odbywala sig w
normalnych warunkach technologicznych. Nalezy zauwazy€, iz przy badaniu poziomu hatasu do
srodowiska przez zaklad produkcyjny nalezy umozliwi¢ zarowno kontrolowanemu podmiotowi, jak i
podmiotom narazonym na hatas, uczestnictwo w pomiarach emisji hatasu. Tym samym, zasadnym byto
zawiadomienie wiasciciela zakladu jak i whasciciela nieruchomosci narazonej na hatas o planowanym
terminie przeprowadzenia badan. W przedmiotowej sprawie wszyscy uczestnicy postepowania zostali
poinformowani o planowanym terminie przeprowadzenia badan i kazdy z podmiotow mogt wzigé w nich
udziat.

Wedlug wyjasnier Prezydenta Miasta, terenowe badania pomiaru emisji hatasu przeprowadzone
w dniach 13 — 15 kwietnia 2022 . przez firme Lemitor, stuzyly do opracowania tzw. strategicznej mapy
hatasu. Do jej opracowania zobowigzane sg co 5 lat miasta, o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tys.
mieszkancow. wyniki tych badah nie moglyby stanowi¢ podstawy do prowadzenia ewentualnego
_postepowania o dopuszczainym poziomie hafasu w $rodowisku, z uwagi na fakt, iz byly to badania
uzupekniajace pomiary réwnowazne poziomu dzwigku w stosunku do pomiaréw z poprzedniej mapy
akustycznej sporzadzonej w roku 2017. W ramach opracowania dokumentu pn. ,Strategiczna mapa
hatasu dla miasta Wioctawek wraz z opracowaniem zatozen do programu ochrony $rodowiska przed




hatasem” firma Lemitor przeprowadzita badania hatasu drogowego, kolejowego i przemystowego. Do
pomiaréw emisji hatasu wyznaczono 48 zaktadow z dziatalnoscia przemystowg, skladowg Iub
fransportowa, Wsrod wyznaczonych zaktadow byt m.in. ,FABER CNC...". Ww. badania przeprowadzono
m.in. w trzech wyznaczonych punktach pomiarowych (punkty nr 1 i nr 2 wyznaczone na granicy dziatki
ul. Kaletnicza 4, punkt nr 3 w granicy ul. Metalowa 3 we Wioctawku). W punkcie pomiarowym nr 1 $redni
poziom dzwieku wyniost 52,0 dB; w punkcie pomiarowym nr 2 $redni poziom dzwieku wyniost 53,0 dB; w
punkcie pomiarowym nr 3 $redni poziom dzwigku wyniost 51,7 dB. Wyniki tych pomiaréw wykazaly
dotrzymanie dopuszczalnych pozioméw emisji halasu w Srodowisku zewnetrznym dla pory dnia, przy
zakwalifikowanym terenie (na ktorym znajdujg sie budynki mieszkalne oraz zakiad), jako teren zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej, dla ktérego poziom dopuszczalny hatasu wynosi 55 dB (pora dnia), o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz. U. z 2014 r., poz. 112).

Przedmiotowe pomiary zostaly wykonane na podstawie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
7 dnia 7 wrzeénia 2021 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji (Dz. U.
72023 1., poz. 1706). W zataczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia pn. ,Metodyka referencyjna wykonywania
okresowych pomiarow hatasu w srodowisku, pochodzacego od instalacji lub urzadzen, z wyjatkiem hatasu
impulsowego” zostaly okreslone m.in. warunki meteorologiczne do realizacji pomiaréw, z ktérych wynika,
7e pomiary hatasu prowadzi sie w warunkach meteorologicznych okreslonych na wysokosci nie mniejszej
niz 3,5 m nad poziomem terenu, nieprzekraczajacych:

1) warunkow okreslonych przez producenta w instrukcji obslugi przyrzadu;

2) ponizszych warunkéw granicznych, o ile sg one ostrzejsze niz dopuszczane przez producenta:
a) temperatura od -10°C do 50°C,

b) wilgotno$¢ od 25% do 90%,

¢) érednia predko$¢ wiatru do 5 m/s,

d) ciénienie atmosferyczne od 900 hPa do 1100 hPa.

W przypadku koniecznosci wykonania pomiarow w warunkach roznych od wyzej okreslonych wartosci
temperatury lub wilgotnosci niezbedne jest uzasadnienie tego odstepstwa w sprawozdaniu z pomiarow
oraz dodatkowa analiza jego wplywu na wiarygodno$¢ pomiaru i na niepewno$¢ wynikow.

W sprawozdaniu z wykonania pomiarow emisji hatasu przemysfowego nie ma adnotacji o jakichkolwiek
stwierdzonych nieprawidtowosciach przy wykonywaniu tych badan, jak rowniez o niepracujacym w dniu
pomiaréw zakladzie. Przekazane protokoly z wykonanych badan hatasu nie budzily watpliwosci
Zamawiajacego, nie bylo rowniez uzasadnionych podejrzen, ze ktorekolwiek badania nie zostaty
wykonane lub zostaty wykonane niedoktadnie.

Ponadto, w skardze Pana L. W. przedstawiono opinie bieglego z listy Sadu Okrggowego w Poznaniu
w dziedzinie akustyki sporzadzonej na zlecenie Sadu Rejonowego we Wioctawku, | Wydziat Cywilny,
w sprawie sygn. akt IC 1581/22 odnoszaca sig do przeprowadzonych pomiaréw emisji hafasu
w budynkach mieszkalnych polozonych we Wioctawku przy ul. Kaletniczej, ul. i ul. Metalowej... .
Przeprowadzone badania wykazaly przekroczenia dopuszczalnych norm poziomu hafasu w porze nocnej
0 5 dB wytacznie w budynku mieszkalnym przy ul. Metalowe; . Jak wynika z opini bieglego badania te,
zostaly wykonane wg normy PN-87/B-02151/02 ,Akustyka budowlana. Ochrona przed hatasem w
budynkach - Dopuszczalne warto$ci poziomu dzwigku w pomieszczeniach” i wskazane W ww.
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dokumencie przekroczenia dopuszczalnych norm poziomu hatasu dotycza tej normy. Z powyzszego
wynika, ze w rzeczonej sprawie mamy do czynienia z przekroczeniem dopuszczalnych norm hatasu
w budynku mieszkalnym, & nie w $rodowisku. Jednoczeénie nalezy zauwazyc, iz w art. 12 ust. 1 ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zostat zawarty obowiazek stosowania metodyk
referencyjnych, jezeli metodyki te zostaly okreslone na podstawie ustaw, przez podmioty korzystajace ze
$rodowiska oraz organy administracji. Sporzadzona przez biegtego z dziedziny akustyki opinia nie zostata
wykonana metoda referencyjna wymagana dla pomiarow emisji hatasu w srodowisku.

W zwigzku z tym, ze pomiary emisji hatasu nie wykazaly przekroczen dopuszczalnych pozioméow do
srodowiska zewnetrznego, Prezydent Miasta Wioctawek nie miat podstaw prawnych do wydania dla
podmiotu prowadzacego zaktad decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu. Taka decyzje wydaje sie tylko
w przypadku stwierdzenia przez organ ochrony srodowiska, na podstawie pomiaréw wiasnych lub
pomiaréw podmiotu obowigzujgcego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem w wyniku jego dziatalno$ci
sq przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie
hafasu (art. 115a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ma $wiadomos¢, iz prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej
moze wiaza sie z pewnymi ucigzliwosciami. Jednakze, aktualny stan faktyczny i prawny sprawy nie daje
Prezydentowi Miasta Wioctawek, jako organowi ochrony $rodowiska, mozliwoéci prowadzenia
postepowania w przedmiocie dopuszczalnego poziomu hatasu w srodowisku.

Prowadzona dziatalnosé gospodarcza przez firme ,FABER-CNC..." przy ul. Kaletniczej we
Wioctawku znajduje sie na terenie, dla ktorych obowiazuje uchwata nr VII/38/2015 Rady Miasta
Wioctawek z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Wioctawek dla obszaru potozonego w czesci jednostki strukturalnej Michelin pomigdzy terenem
lasu, granica miasta oraz ulicami: Bluszczowa, Szpalerowa, Ziolowa i Mielecinska (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom
z 2015 1., poz. 1651, z pozn.zm.), dalej: uchwala. Zgodnie z ww. uchwata przeznaczenie omawianego
terenu to zabudowa mieszkaniowa jednorodzinnalustugi nieuciazliwie. Natomiast § 18 ust. 6 pkt 8
uchwaly, dotyczacy zasad ksztattowania zabudowy, zezwala na tym terenie na adaptacje zabudowy i
funkeji. Poprzez adaptacje zgodnie z trescig § 5 ust. 1 pkt 1 miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy rozumie¢ dziatania inwestycyjne zmierzajace do przystosowania istniejace]
zabudowy do nowych rozwigzan przestrzennych i technicznych poprzez remont, rozbudowe,
przebudowe, nadbudowe oraz zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, z wykluczeniem
zwiekszenia powierzchni zabudowy. Zatem udzielone przez organ pozwolenie na rozbudowg i
przebudowe obiektow zaktadu przemystowo-ustugowego JFABER-CNC..." wraz niezbedna infrastrukturg
techniczng na ww. terenie jest zgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla tego terenu.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze obszar w rejonie ul. Kaletniczej od poczatku swojej zabudowy
funkcjonowat jako tereny usiugowe i produkcyjne. Dopiero obecnie obowigzujacy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla ww. terenu wprowadzit jako przeznaczenie podstawowe
zabudowe mieszkaniowa, jednorodzinng i ustugi nieuciazliwe. Niemniej, zagwarantowat on mozliwos¢
dalszego funkcjonowania i adaptacii istniejacej zabudowy (w tym produkeyjnej).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji- ustalita, iz Zastgpca Prezydenta Miasta Pan Jarostaw
Zdanowski odbyt spotkanie z wiascicielami firmy ,FABER-CNC..." Zinformacjl otrzymanych od wlagcicieli
firmy wynika, ze ww. osoby majac na wzglgdzie zgtaszane przez mieszkancow ucigzliwosci akustyczne
powodowane dziatalnoscia swojej firmy, na wiasny koszt wykonaly izolacje wibroakustyczng
zabezpieczajacq przed przenoszeniem wibracji i hatasu z terenu firmy na nieruchomos¢ Pana £.W.




Ponadto wtasciciele firmy przediozyli badania hatasu przeprowadzone przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarego we Wioctawku oraz przez Wojewodzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w
Bydgoszczy. Wykonane przez ww. instytucje badania nie wykazaly przekroczen dopuszczalnych norm
poziomu hatasu wewnafrz zakladu na stanowiskach pracy oraz wewnatrz budynkéw mieszkalnych.
Jednoczednie zostaly przeprowadzone ogledziny miejsca prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
W trakcie ww. czynnosci ustalano, ze na $ciankach wewnafrz hal przemystowych usytuowanych najblize]
budynkéw mieszkalnych wskazanych w dokumentacji skargowej nieruchomosei, zostaly zastosowane
materialy wyciszajace na wewngtrznej $ciance stojacej w granicy z dziaka Pana £.W. Ponadto
Zlikwidowano $wietliki dachowe, wypetniono poszycie dachu wata mineraing, Dodatkowo na suficie
zastosowano padwojne plyty KG o podwyzszonej izolacji akustycznej oraz przy Scianie pionowej taczacej
sufit i éciane zostala przyklejona specjalna prasowana watg mineralng celem dodatkowego unikniecia
d2zwiekow. Natomiast od strony nieruchomosci sasiadow wykonano izolacje akustyczng na bramie
segmentowej. Dodatkowo zbudowane jest wysokie ogrodzenie z ptyty dwuwarstwowej wypeinione wetng
na dzialce sasiadujacej z dziatka Pana £.W., aby odizolowat od potencjalnego hatasu zaktadu. Na
urzadzeniach typu sprezarki - 3 szt. zastosowano stopy antywibracyjne oraz wykonane zostaly specjaine
tumiki hatasu wydostajacego sie na zewnatrz w czasie pracy z ww. urzadzen. Tam, gdzie bylo to mozliwe
urzadzenia sg obudowane, aby dzwigki nie rozchodzily sig po terenie firmy. Ustalono takze, ze wszystkie
pomieszczenia produkcyjne wyposazone sg w systemie Klimatyzacji, celem unikniecia pracy przy
otwartych oknach i drzwiach.

Po wystuchaniu stron i dokonaniu szczegélowej analizy dokumentacii skargowej, Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny, stwierdza, iz brak jest
przestanek do uznania zasadno$ci skargi.

Wobec powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zarekomendowala Radzie Miasta podjecie
uchwaty w brzmieniu okreslonym w przedlozonym stanowisku.

PRZEWODNICZACA

RADY _MIASTA
Ewa Szcegpanska




