UCHWAŁA NR VII/67/2024 RADY MIASTA WŁOCŁAWEK z dnia 27 sierpnia 2024 r. 

w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu spłaty albo rozkładania na raty należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, przypadających Gminie Miasto Włocławek, jak również jej jednostkom organizacyjnym, warunków dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną oraz wskazania organu lub osób do tego uprawnionych


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609, 721), art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 59 ust. 2 i 3 i art. 59a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872; z 2024 r. poz. 1089)

uchwala się, co następuje:
§ 1. Określa się:
1) szczegółowe zasady, sposób i tryb umarzania, odraczania terminu spłaty albo rozkładania na raty płatności należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny przypadających Gminie Miasto Włocławek, jak również jej jednostkom organizacyjnym;
2) warunki dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną;
3) organ lub osobę uprawnioną do udzielania ulg.

§ 2. Ilekroć w uchwale jest mowa o:
1) jednostce organizacyjnej – rozumie się przez to miejskie jednostki budżetowe, samorządowy zakład budżetowy oraz samorządowe instytucje kultury Gminy Miasto Włocławek;
2) ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§ 3. Należności pieniężne mogą być z urzędu umarzane w całości przy spełnieniu przesłanek i w okolicznościach przewidzianych w art. 56 ustawy.

§ 4. Nie dochodzi się należności pieniężnych o charakterze cywilnoprawnym przypadających Gminie Miasto Włocławek jak również jej jednostkom organizacyjnym, których kwota wraz z odsetkami nie przekracza ponoszonych średnich kosztów egzekucji z zastrzeżeniem art. 59a ust. 2 ustawy.

[bookmark: _Hlk172644643]§ 5. 1. Na wniosek dłużnika wierzyciel może umarzać należności pieniężne:
1) w całości - w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem dłużnika lub interesem publicznym; 
2) w części - w przypadkach uzasadnionych względami społecznymi lub gospodarczymi.
2. Umorzenie należności pieniężnych w przypadku, gdy oprócz dłużnika głównego zobowiązane są inne osoby, może nastąpić tylko wtedy, gdy warunki umorzenia zachodzą wobec wszystkich zobowiązanych.
3. Umorzenie należności pieniężnej w kwocie należności głównej w całości skutkuje umorzeniem odsetek. Jeżeli umorzenie dotyczy części należności głównej, w odpowiednim stosunku do tej należności podlegają umorzeniu odsetki.

§ 6. 1. Na wniosek dłużnika wierzyciel może, w przypadkach uzasadnionych względami społecznymi lub gospodarczymi:
1) rozłożyć na raty płatność całości albo części należności pieniężnej;
2) odraczać terminy spłaty całości albo części należności pieniężnej.

2. Od należności pieniężnej, której termin spłaty odroczono albo którą rozłożono na raty, nie pobiera się odsetek za okres od dnia przyznania ulgi, o której mowa w ust. 1, do upływu terminów zapłaty określonych przez organ lub osobę przyznającą ulgę. 

3. W przypadku odmowy zastosowania wnioskowanej ulgi, odsetki liczone są w pełnej wysokości do dnia dokonania wpłaty.

§ 7. Możliwe jest zastosowanie do tej samej należności pieniężnej więcej niż jednej ulgi przewidzianej niniejszą uchwałą, o ile wzajemnie się one nie wykluczają.
 
§ 8. 1. Wniosek o udzielenie ulgi powinien zawierać:
1) w przypadku dłużnika niebędącego przedsiębiorcą – imię i nazwisko oraz adres zamieszkania;
2) w przypadku dłużnika będącego przedsiębiorcą – imię i nazwisko lub nazwę, adres siedziby oraz NIP i REGON; 
3) sprecyzowanie rodzaju ulgi i uzasadnienie wniosku o zastosowanie ulgi;
4) określenie sytuacji finansowej dłużnika;
5) dokumenty uzasadniające składany wniosek i potwierdzające przedstawiony stan faktyczny.

2. W przypadku stwierdzenia, iż przedstawione dokumenty, o których mowa w ust. 1 są niewystarczające do udzielenia ulgi, organ lub osoba uprawniona wzywa dłużnika do ich uzupełnienia w wyznaczonym terminie.

3. Nieuzupełnienie wniosku przez dłużnika w wyznaczonym terminie powoduje pozostawienie go bez rozpatrzenia.

[bookmark: _Hlk160011084]§ 9. 1. Wierzyciel na wniosek dłużnika prowadzącego działalność gospodarczą, może udzielać ulg w spłacie należności pieniężnych, o których mowa w § 5 ust. 1 i § 6 ust. 1 oraz w przypadkach określonych w art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy, które: 
1) nie stanowią pomocy publicznej;
2) stanowią pomoc de minimis, a jej udzielenie następuje na warunkach określonych w:
a) Rozporządzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z 15.12.2023);
b) Rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 z 24.12.2013 ze zm.); 
c) Rozporządzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz.U. UE L 190 z 28.06.2014 ze zm.).

[bookmark: _Hlk174352490]2. Podmiot, który chce skorzystać z pomocy de minimis jest zobowiązany dostarczyć wraz z wnioskiem:
1) wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, jakie otrzymał w ciągu minionych trzech lat albo oświadczenia o wielkości pomocy de minimis i wielkości pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;
2) informacje niezbędne do udzielania pomocy de minimis dotyczące w szczególności wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz wielkości i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, na pokrycie których ma być przeznaczona pomoc de minimis w zakresie i na formularzu określonym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r., poz. 40); 
3) sprawozdania za ostatnie trzy lata obrachunkowe sporządzone zgodnie z ustawą o rachunkowości oraz inne dokumenty pozwalające ustalić sytuację finansową.

3. Podmiot, ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie jest zobowiązany do przedstawienia wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy dokumentów określonych w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 702) oraz informacji określonych w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz.U. z 2010 r., Nr 121, poz. 810).
§ 10. 1. Do umarzania należności pieniężnych uprawnieni są:
1) Prezydent Miasta Włocławek w zakresie wszystkich ulg i należności pieniężnych; 
2) kierownicy jednostek organizacyjnych, jeżeli kwota należności pieniężnej nie przekracza 20.000 zł.

2. Kwoty należności pieniężnych tego samego dłużnika wynikające z różnych tytułów nie podlegają sumowaniu.

§ 11. Do odraczania terminów spłaty albo rozłożenia należności pieniężnych na raty uprawnieni są:
1) Prezydent Miasta Włocławek w zakresie wszystkich ulg i należności pieniężnych;
2) kierownicy jednostek organizacyjnych, gdy kwota należności pieniężnej nie przekracza 30.000 zł.

§ 12. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Włocławek.

§ 13. 1. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego.
2. Uchwała obowiązuje do dnia 30 czerwca 2028 r.
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Przewodnicząca Rady Miasta Ewa Szczepańska


Uzasadnienie
[bookmark: _Hlk52346071]
Zgodnie z art. 59 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem dłużnika lub interesem publicznym należności pieniężne mające charakter cywilnoprawny, przypadające jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy, mogą być umarzane, terminy ich spłaty mogą zostać odroczone lub płatność tych należności może zostać rozłożona na raty, na zasadach określonych przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określi: szczegółowe zasady, sposób i tryb udzielania ulg, o których mowa w ust. 1; warunki dopuszczalności pomocy publicznej 
w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną, oraz wskaże organ lub osobę uprawnione 
do udzielania tych ulg. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może, w drodze uchwały, postanowić o stosowaniu z urzędu ulg, o których mowa w ust. 1, w przypadku wystąpienia okoliczności wymienionych w art. 56 ust. 1.
Do dnia 31 grudnia 2023 r. obowiązywała uchwała Nr XXVIII/151/2020 Rady Miasta Włocławek z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu spłaty albo rozkładania na raty należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, przypadających Gminie Miasto Włocławek jak również jej jednostkom organizacyjnym, warunków dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną oraz wskazania organu do tego uprawnionego. Uchwała ta była ważnym instrumentem pomocowym dla mieszkańców miasta, z którego skorzystały zarówno osoby fizyczne, jak i przedsiębiorcy. W okresie 2021-2023 na jej podstawie udzielono ulg w postaci umorzenia należności w łącznej wysokości 280.927,25 zł, rozłożenia na raty należności na łączną kwotę 2.083.856,91 zł oraz odroczono zapłatę należności w wysokości 52.320.514,93 zł.
Postanowienia również, niniejszej uchwały są skierowane do szerokiego kręgu odbiorców i mają zastosowanie do wszelkich należności Gminy Miasto Włocławek o charakterze cywilnoprawnym, między innymi opłat za przejazd bez ważnego biletu komunikacji miejskiej, należności z tytułu czynszu, odszkodowań, kosztów sądowych lub należności z innych umów cywilnoprawnych.
Podstawę pomocy de minimis udzielanej na mocy niniejszej uchwały Rady Miasta Włocławek stanowi Rozporządzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. 

Przedłożony projekt został zgłoszony w dniu 1 sierpnia 2024 r. do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (pismo nr FN.NNB.3162.30.1.2024 z dnia 1 sierpnia 2024 r.). Uwzględnia uwagi wniesione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (pismo z dnia 6 sierpnia 2024 r., znak sprawy: DBD.pp.0220.1849.2024) oraz Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (pismo z dnia 8 sierpnia 2024 r., znak sprawy: DMP-1.530.1714.2024). 
Wobec powyższego uprzejmie proszę o podjęcie przedłożonego projektu uchwały.

