Komisja Skarg,
Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Wioclawek

Rada Miasta Wtoctawek
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

Protokot 4/2026

4 Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 2026-03-26

Miejsce posiedzenia: Urzad Miasta Wioctawek, Zielony Rynek 11/13, salanr 5
Obrady rozpoczeto 2026-03-26 o godzinie 08:30, a zakonczono o godzinie 08:45 tego
samego dnia.

W posiedzeniu wzieto udziat 4 cztonkow.
Obecni:

1. Jarostaw Chmielewski

2. Marlena Korpalska
3. Jozef Mazierski
4, Elzbieta Rutkowska

5. Marek Wasielewski

1. Sprawy organizacyjne.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji radny Jozef Mazierski otworzyt
posiedzenie Komisji, stwierdzajac, ze na stan 5 radnych, na sali obrad znajduje sie
4 cztonkow Komisji, tak wiec obrady w dniu dzisiejszym sg prawomocne.

Lista obecnosci radnych podczas obrad Komisji stanowi zatgcznik do protokotu.

Ponadto Przewodniczacy Komisji zakomunikewat, ze wraz z zawiadomieniem
o obradach Komisji, Radni otrzymali projekt porzadku obrad. W zwigzku z powyzszym
zwrdcit sie do radnych z zapytaniem czy zgtaszajg zmiany do tego porzadku obrad.

Zadnych zmian nie zaproponowano.
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2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani A.L. na dzialalnos¢
Prezydenta Miasta Wioctawek.

Przewodniczgcy Komisji radny Jézef Mazierski powital obecne na posiedzeniu Panig
Monike Szudzikowska dyrektora Wydzialu Srodowiska oraz Panig Aleksandre
Polatowskg gtéwnego specjaliste ds.ochrony powietrza i ochrony przed hatasem w ww
Wydziale. Poinformowat, ze do skarzacej zostato wystane zawiadomienie o terminie
posiedzenia Komisji, a dokumenty dotyczace procedowanego zagadnienia zostaty
przestane czlonkom Komisji wraz z zawiadomieniem o terminie posiedzenia Komisji
i radni mogli sie z nimi zapozna¢. Nastepnie dokonat wprowadzenia, po czym
cztonkowie Komisji przeszli do analizy dokumentow.

Przewodniczacy Komisji poprosit przedstawicielki Wydziatu Srodowiska o wyjasnienie
jakie kroki zostaly podjete przez Prezydenta Miasta w zwigzku z problemem wskazanym
w dokumentacji skargowe;.

Pani dyrektor przedstawita chronologicznie dziatania stuzb podleglych Prezydentowi
Miasta. Opisata rowniez trudnag sytuacje, z ktérg boryka sie aktualnie Wydziat
Srodowiska, w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z norm unijnych i braku wsparcia
ze strony Urzedu Marszatkowskiego.

Przewodniczacy podziekowat Paniom za obecno$¢ na posiedzeniu po czym Cztonkowie
Komisji przeszli do wypracowywania wspolnego stanowiska, ktore Przewodniczacy
poddat pod gtosowanie.

Glosowano w sprawie:

Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani A.L. na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek-skarga bezzasadna.

Wyniki gtlosowania

ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wvyniki imienne:

ZA (4)
Jarostaw Chmielewski, Jozef Mazierski, Elzbieta Rutkowska, Marek Wasielewski

PRZECIW (0)
WSTRZYMUJE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)
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NIEOBECNI (1)
Marlena Korpalska

Po zakonczeniu procedury gtosowania Przewodniczgcy Komisji poinformowat, ze
w rezultacie przeprowadzonego gtosowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przyjeta
wypracowane stanowisko.

Tresé stanowiska stanowi zatgcznik do protokotu.

3. Sprawy biezace i wolne wnioski.
Nie zgtoszono.
4. Zakonczenie obrad Komisji.

Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji radny Jozef Mazierski zakonczyt obrady Komisji w dniu 26 marca 2026 roku.

Przewodniczacgy |
ios 6W|LPetyc:f'}

Przygotowata: Urszula Szubifiska
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nr 4 w dniu
2026-03-26 o godzinie 08:30 w Urzad Miasta
Wioctawek, Zielony Rynek 11/13, sala nr §

Sygnatura: BRM.0012.8.3.2026
Porzadek obrad

1. Sprawy organizacyjne.

2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani A.L. na dziatalno$¢ Prezydenta
Miasta Wtoctawek.

3. Sprawy biezace i wolne wnioski.

4. Zakonczenie obrad Komisiji.
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Rada Miasta Wioctawek - Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 2026-03-26

Godzinowa lista obecnosci:

08:32:25

Chmielewski Jarostaw (obecny)
Korpalska Marlena (nieobecny)
Mazierski Jozef (obecny)
Rutkowska Elzbieta (obecny)

Wasielewski Marek (obecny)
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STANOWISKO

Podczas obrad w dniu 26 marca 2026 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge Pani
A.L. na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Wioctawek.

Skarga dotyczy sposobu rozpatrzenia zgtoszenia naruszenia uchwaty antysmogowej oraz zaniechania
zastosowania instrumentow administracyjnych przez Prezydenta Miasta Wioctawek.

Przedmiotem skargi sg niewystarczajgce dziatania Prezydenta Miasta Wioctawek zwigzane ze zgtoszong
przez skarzacq eksploatacja bezklasowego kotta na paliwa state w budynku mieszkalnym przy ulicy
Zajeczej we Whoctawku. Pani A.L. zarzuca brak jednoznacznego rozstrzygniecia organu, zaniechanie
zastosowania decyzji administracyjnej, brak transparentnosci czynnosci kontrolnych i ustalen w zakresie
ztozenia deklaracji przez wiasciciela do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (zwanego dalej
CEEB) oraz brak wspotpracy z Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego we Wioctawku.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie z dokumentacjg skargowa, zawierajaca wyjasnienia
Prezydenta z dnia 17 marca 2026 roku (data wptywu do Rady Miasta) i ustalita co nastepuje:

Zgodnie z zapisem art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Prezydent Miasta Wioctawek upowaznit
pracownikow Wydziatu Srodowiska oraz funkcjonariuszy Strazy Miejskiej do kontroli przestrzegania
| stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig tych organoéw. Na
podstawie udzielonych upowaznief prowadzone sg kontrole palenisk domowych tzw. kontrole
interwencyjne.

Nalezy podkresli¢, ze charakter decyzji: art. 363 § 1 p.0.8. stanowi, ze wojt, burmistrz lub prezydent
miasta moze (a nie ,musi') w drodze decyzji nakazaC osobie fizycznej ograniczenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Artykut 363 jest narzedziem administracyjnym, ktére organ stosuje, gdy
stwierdzi, ze zachodzi negatywne oddziatywanie, ale decyzja ta zalezy od ustalen faktycznych, a nie jest
naktadana automatycznie przy kazdym zgtoszeniu.

Z przedstawionej Komisji dokumentacji jasno wynika, iz po przeprowadzonej kontroli nieruchomosci
wskazanej przez osobe skarzacg, funkcjonariusze Strazy Miejskiej zastosowali wobec wiasciciela
pouczenie, zgodnie z art. 334 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktore traktowane jest jako jeden ze
srodkéw oddziatywania wychowawczego. Artykut 41 Kodeksu wykroczen przewiduje mozliwose
zastosowania srodkow oddziatywania wychowawczego, do ktérych zalicza sie pouczenie, zwrocenie
uwagi, ostrzezenie.

Warto zauwazy¢, ze nie kazda kontrola pieca grzewczego musi zakoriczy¢ sie mandatem lub
skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu. Jesli straznik stwierdzi uchybienia o mniejszej wadze, moze
ograniczy¢ sie do pouczenia lub sporzadzenia notatki, ktora postuzy jako dowdd, ze wiasciciel zostat
poinformowany o koniecznosci wymiany urzadzenia oraz o Zzrodiach finansowania takiego
przedsiewzigcia i mozna stwierdzic, iz taka sytuacja miata miejsce w analizowanym przypadku.

W niniejszej sprawie nie uznano natomiast za zasadne zastosowanie decyzji administracyjnej, o ktérej
mowa w art. 363 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdyz przestankg wydania decyzji na podstawie
wskazanego artykutu jest stwierdzenie negatywnego oddziatywania na srodowisko. Obowigzek
ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko moze by¢ naktadany w sytuacji, kiedy stan
negatywnego oddzialywania na $rodowisko ma charakter ciagly i trwa jakis czas. Wszystko zalezy jednak
od wynikow kontroli, miedzy innymi od ustalenia, czy uzytkownik pieca zignorowat wcze$niejsze
pouczenia. Podczas przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono naruszen w zakresie spalania paliw
w domowym piecu grzewczym. W przedmiotowe] sprawie stwierdzono uzytkowanie instalacji



bezklasowej, ale potwierdzono, ze instalacja ta stanowi jedyne zrédio ogrzewania w budynku
mieszkalnym. Ponadto ustalono, iz kontrola wilgotnosci drewna opatowego zostata wykonana przy uzyciu
wilgotno$ciomierza drewna typu ,HIT 3". Urzadzenie to posiada $wiadectwo wzorcowania wydane przez
Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Krakowie. Nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z zataczong instrukcjg
obstugi wilgotnosciomierze do drewna nie podlegajg obowigzkowi legalizacji. Z czynno$ci kontrolnych
zostaly sporzadzone dwa protokoty, w tym z kontroli pomiaru wilgotno$ci drewna. Zweryfikowano rowniez,
ze wiasciciel kontrolowanej nieruchomosci dokonat do Urzedu Miasta Wioctawek zgloszenia deklaracji
zrodet ciepta | zrodet spalania paliw (zwanej tez CEEB), o ktdrej mowa w art. 27 h ust. 1 ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow.

W omawiane] sprawie nie dopatrzono sie koniecznosci udziatu Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, gdyz zapisy ustawy Prawo budowlane nie odnoszg sie wprost do uzytkowania
bezklasowego urzadzenia grzewczego. Niemniej jednak, w celu rozwiania wszelkich watpliwosci, w tym
sprawdzenia wymagan okreslonych w art. 66 ustawy Prawo budowlane wystagpiono do organu Nadzoru
Budowlanego o zajecie stanowiska w tej sprawie.

W Swietle powyzszych informacji, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, iz, nie ma dowodoéw,
ktore mogtyby swiadczy¢ o zasadnosci wniesionej skargi, gdyz nie dopatrzyta sie zaniechan w dziataniach
podejmowanych przez Prezydenta Miasta w przedmiotowej sprawie.

Dodatkowo wskazuie sie, iz tryb ogolnoskargowy jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniem
o charakterze uproszczonym, ktére kofczy sie czynno$cig materialno-techniczna, tj. zawiadomieniem
0 sposobie zatatwienia skargi (por. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.07.2009 r., I
SA/Go 423/09, LEX nr 625864). Uchwata rady gminy podjgta w trybie art. 229 pkt 3 k.p.a., ktéra nie
stanowi przepisow prawa miejscowego ani nie dotyczy zadan z zakresu administracji publiczne]
powierzanych gminie na podstawie art. 18 ust. 2 u.s.g. nie moze by¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego (tak postanowienie WSA w todzi z 17.12.2008 r., Ill SA/Ld 606/08, LEX nr 1074352).

W Swietle powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miasta podjecie uchwaty
w brzmieniu okreslonym w przedtozonym stanowisku.




