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Rada Miasta Wtoctawek
Komisja Skarg, Wnioskow i Petyc;ji

Protokot 3/2026

3 Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 2026-02-19

Miejsce posiedzenia: Urzad Miasta Wioctawek, Zielony Rynek 11/13, sala nr §
Obrady rozpoczeto 2026-02-19 o godzinie 11:00, a zakonczono o godzinie 11:58 tego
samego dnia.

W posiedzeniu wzieto udziat 5 cztonkow.
Obecni:

1. Jarostaw Chmielewski
2. Marlena Korpalska

3. Jozef Mazierski

4. Elzbieta Rutkowska
5. Marek Wasielewski

1. Sprawy organizacyjne.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji radny Jozef Mazierski otworzyt
posiedzenie Komisji, stwierdzajac, ze na stan 5 radnych, na sali obrad znajduje sie
5 cztonkow Komisji, tak wigc obrady w dniu dzisiejszym sg prawomocne.

Lista obecnosci radnych podczas obrad Komisji stanowi zatgcznik do protokotu.

Ponadto Przewodniczacy Komisji zakomunikowat, Zze wraz z zawiadomieniem
o obradach Komisji, Radni otrzymali projekt porzadku obrad. W zwigzku z powyzszym
zwracit sie do radnych z zapytaniem czy zgtaszaja zmiany do tego porzadku obrad.

Zadnych zmian nie zaproponowano.
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2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani |.G. na dziatalno$¢ Prezydenta
Miasta Wioctawek.

Przewodniczacy Komisji radny Jozef Mazierski poinformowat, ze dokumenty dotyczace
procedowanego zagadnienia  zostaly przestane czlonkom  Komisji = wraz
z zawiadomieniem o terminie posiedzenia Komisji i radni mogli sie z nimi zapoznac.
Powitat strone skarzaca, ktorg zapytat, czy od momentu ztozenia skargi zaszly jakies
nowe okolicznosci z nig zwigzane?

Pani |.G. poprosita o odczytanie skargi, gdyz nie pamigtata tresci ztozonej przez siebie
skargi. Skarzgca otrzymata do wgladu wydruk skargi, aby moc sie z nim zapoznac.

Nastepnie Przewodniczacy dokonat wprowadzenia do procedowanego zagadnienia, po
czym otworzyt dyskusje.

Radna Marlena Korpalska zapytata o wyrejestrowanie szkoty nauki jazdy, o ktérej mowa
w skardze. Dyrektor Woydzialu Komunikacji potwierdzit fakt wyrejestrowania
wspomnianej szkoty nauki jazdy. Przewodniczacy Komisji zapytat, czy skarzaca
w momencie wystanie skargi do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wiedziata, ze szkota
nauki jazdy =zostata wyrejestrowana. Pani |.G. potwierdzita, ale w jej opinii,
wyrejestrowanie przedsigbiorcy nie zwalnia organu z obowigzkow nadzorczych, z czym
z kolei nie zgodzit sie radny Jarostaw Chmielewski wskazujac, ze jesli nie osoba
wskazana w dokumentacji skargowej wyrejestrowata dziatalnosé, to nie ma czego
kontrolowaé. Skarzgca natomiast zwrocita uwage, ze tozsama dziatalnos¢ jest
prowadzona w tym samym miejscu przez matke bytlego wiasciciela. Dyrektor Wydziatu
Komunikacji wyjasnit, ze wskazana w skardze osoba aktualnie nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Osrodek szkolenia kierowcow prowadzi jego matka, a Pan. D.M. jest
w nim zatrudniony jako instruktor nauki jazdy.

Radny Jarostaw Chmielewski zwrécit uwage, ze w przepisach prawa, w kodeksie
karnym, jest paragraf dotyczgcy tzw. ,firmanctwa”, czyli procederu polegajacego na
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej pod cudzym nazwiskiem lub nazwa firmy w celu
zatajenia faktycznego przedsiebiorcy. Jesli strona skarzaca uwaza, ze taka sytuacja ma
migjsce, moze poinformowac o tym prokurature.

Radna Elzbieta Rutkowska zapytata dyrektora, kiedy byla przeprowadzona kontrola
bytego przedsiebiorcy i jakie byly jej wyniki?

Dyrektor odpowiedziat, ze Pan D.M. prowadzit dziatalno$¢ od 2018 roku do paZdziernika
2025 roku i przez caly ten czas osrodek szkolenia kierowcow byt kontrolowany
przynajmniej raz w roku, czyli przynajmniej 7 razy. Kontrole nie wykazaty razacych
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nieprawidtowosci w prowadzeniu dziatalnosci. Osoby kontrolujgce nie wskazaty tez
zadnych zastrzezen dotyczacych placu manewrowego, o ktérym mowa w dokumentacji
skargowej. Ostatnia kontrola byta przeprowadzona w lipcu 2025 roku. Dyrektor
poinformowat, ze skarzgca otrzymata kopie protokotow.

Cztonkowie Komisji prowadzili wspo6lng dyskusje z dyrektorem i skarzgcg na temat
kontroli, dziatan pokontrolnych i brakach w dokumentacji ewidencyjnej. Skarzgca nie
zostata zaewidencjonowana, wiec jej dokumentow nie bylo podczas kontroli.

Zapytano dyrektora, jakie okolicznosci prawne musiatyby byé spetnione, aby skresli¢
instruktora z listy instruktorow, o co miedzy innymi wnioskuje w skardze Pani |.G.
Poproszono rowniez o wskazanie, czy szkota nauki jazdy, prowadzona obecnie przez
matke Pana D.M., bedzie kontrolowana? Czy plac manewrowy, ktorym dysponuje szkota
spetnia wymogi okreslone w przepisach prawa wraz z wymiarami placu.

Dyrektor wymienit okolicznosci ewentualnego skreslenia kogo$ z listy instruktorow i
powiedziat, ze na chwile obecng w kontekscie tego konkretnego instruktora nie ma ku
temu przestanek. Zobowigzat sie rowniez, ze wraz z poczatkiem kwietnia, dostarczy
Komisji cata dokumentacje po kontroli, ktéra wedtug planu kontroli osrodkéw nauki jazdy
ma sie odby¢ w marcu.

Przewodniczacy Komisji zapytat skarzaca, czy faktycznie prowadzone jest
postepowanie sgdowe na drodze cywilnej, kitdore skarzaca wytoczyta bytemu
wiascicielowi os$rodka szkolenia kierowcow. Pani |.G. potwierdzita, ze takie
postepowanie jest w toku.

Cztonkowie Komisji rozmawiali ze skarzgca o jej mozliwosciach prawnych obejmujgcych
rowniez organy s$cigania, ktére mogtaby powiadomi¢, majac wiedze na temat
nieprawidlowos$ci w prowadzeniu dziatalnosci przez Pana D.M. Wyjasniono rowniez jakie
mechanizmy ograniczajg dziatanie organu kontrolujgcego.

Przewodniczacy Komisji podziekowal stronom za obecnos¢ na posiedzeniu, po czym
Cztonkowie  Komisji przeszli do wypracowywania wspolnego stanowiska
w przedmiotowej sprawie, ktére Przewodniczacy poddat pod glosowanie.

Glosowano w sprawie:

Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani |.G. na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek-skarga bezzasadna.
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Wyniki glosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK Gt.OSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)
Jarostaw Chmielewski, Marlena Korpalska, Jozef Mazierski, Elzbieta Rutkowska, Marek
Wasielewski

PRZECIW (0)
WSTRZYMUJE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)
NIEOBECNI (0)

Po zakonczeniu procedury gtosowania Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze
w rezultacie przeprowadzonego gtosowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przyjeta
wypracowane stanowisko.

Tresc stanowiska stanowi zatgcznik do protokotu.

3. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani K.M. na dziatalnos¢ dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej we Wioctawku.

Przewodniczacy Komisji radny Jozef Mazierski poinformowat, ze dokumenty dotyczace
procedowanego zagadnienia  zostaly przestane czionkom  Komisji wraz
z zawiadomieniem o terminie posiedzenia Komisji i radni mogli sie z nimi zapoznad.
Nastepnie dokonat wprowadzenia, po czym cztonkowie Komisji przeszli do analizy
dokumentow. Po wspdlnej dyskusji uznano, iz przedmiotowa skarga dotyczy relacji
pracowniczych. Z uwagi na fakt, ze bezposrednim przetozonym Dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej we Wioctawku, sprawujgcym nadzor nad prawidtowoscig jego pracy
jest Prezydent Miasta Wioctawek, zasadnym bedzie przekaza¢ skarge do organu
nadzorujgcego. Takie tez stanowisko, Przewodniczgcy Komisji poddat pod gtosowanie.
Glosowano w sprawie:

Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani K.M. na dziatalno$¢ dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej we Wioctawku-przekazanie skargi Prezydentowi Miasta Wioctawek.
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Wvyniki glosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wvyniki imienne:

ZA (5)
Jarostaw Chmielewski, Marlena Korpalska, Jézef Mazierski, Elzbieta Rutkowska, Marek
Wasielewski

PRZECIW (0)
WSTRZYMUJE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)
NIEOBECNI (0)

Po zakonczeniu procedury gtosowania Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze
w rezultacie przeprowadzonego gtosowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przyjeta
wypracowane stanowisko.

Tresc stanowiska stanowi zatgcznik do protokotu.
4. Sprawy biezace i wolne wnioski.

Nie zgtoszono.

5. Zakoriczenie obrad Komisji.

Wobec zrealizowania porzgdku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji radny Jozef Mazierski zakonczyt obrady Komisji w dniu 19 lutego 2026 roku.

Przewodniczacy

Przygotowata: Urszula Szubinska
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STANOWISKO

Podczas obrad w dniu 19 lutego 2026 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge Pani
.G. na dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Wioctawek przekazang do Rady Miasta Wioctawek zgodnie z
wlasciwoscig przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Strona skarzaca zarzuca Prezydentowi Miasta Wioctawek naruszenia prawa oraz zaniechanie
obowigzkéw nadzorczych w sprawie dziatalnosci jednego z osrodkow szkolenia kierowcow we
Wioctawku.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie z dokumentacjg skargowa, zawierajacq wyjasnienia
Prezydenta z dnia 13 lutego 2026 roku (data wptywu do Rady Miasta) i ustalita co nastepuje:

Osrodek Szkolenia Kierowcow, ktorego dotyczy skarga dziatat od 18.12.2018 roku do dnia 31.10.2025 roku. We
wskazanym okresie, Prezydent Miasta Wioctawek sprawowat ustawowy nadzér nad jego dziatalnoscig na mocy
zapisow art. 43 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz. 1226 ze zm.).
na podstawie art. 44 przytoczonej ustawy kontroluje orodki szkolenia kierowcow, a szczegdlowy zakres kontroli
okreslony zostat w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 roku w sprawie
kontroli orodkéw szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1324).

Warto zauwazy¢, ze jedynym organem delegowanym do kontroli dzialainosci osrodkéw szkolenia kierowcow
wpisanych do Rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw prowadzonych przez
Prezydenta Miasta Wioctawek jest sam Prezydent Miasta Wioctawek wykonujacy zadania starosty.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 w zakresie nadzoru wspdlpracujg rowniez: starostowie, na ktorych obszarze
dziatania znajduje sig infrastruktura osrodka; Policja - w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki
jazdy prowadzonej poza osrodkiem szkolenia kierowcow; wojewddzkie orodki ruchu drogowego -
w zakresie pomocy merytorycznej oraz przekazywania informacji o wynikach egzaminu paristwowego
uzyskiwanych przez osoby, ktére ukorczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia kierowcow:
administrator danych i informacji zgromadzonych w ewidencji - w zakresie przekazywania informacji
0 naruszeniach przepisow ruchu drogowego popetnionych przez kierowcow, ktorzy ukoniczyli szkolenie
w danym osrodku szkolenia kierowcow. Taka wspolpraca byla nawigzywana z wymienionymi powyzej
organami i instytucjami.

Kontrole osrodka szkolenia kierowcow przeprowadzone byly corocznie w zakresie kompleksowych kontroli przez
upowaznionych pracownikéw organu, majacych doswiadczenie merytoryczne i praktyczne w zakresie szkolenia
i egzaminowania 0séb ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, posiadajacych uprawnienia
instruktorow nauki jazdy czy egzaminatorow.

Wyniki zadnej kontroli przedmiotowego osrodka szkolenia kierowcéw nie wykazywaly razacych naruszen
wykonywanej dziatalnosci w procesie szkolenia kandydatéw na kierowcow. Nie stwierdzono rowniez zadnych
razacych naruszen w stosunku do instruktorow prowadzacych szkolenie w tym osrodku.

Na uwage zastuguje fakt,, iz skarzaca w dniu 24 listopada 2025 roku wnioskowata o udostepnienie akt kontroli
z 2024 i 2025 roku w formie dostepu do informacji publicznej. Petne kopie akt po ich anonimizacji zostaly
przekazane skarzacej pismem z dnia 9 stycznia 2026 roku.

ZaznaczyC nalezy, ze Skarzaca w okresie ostatnich kilku miesiecy podobne w tresci wnioski i zadania skiadata do
roznych organéw i instytucji takich jak Kujawsko-Pomorski Inspektor Transportu Drogowego, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Wojewoda Kujawsko-Pomorski i w kazdym z tych wystapien zadania ukierunkowane byly na trzy
kwestie:

*  uznanie placu wehodzgcego w skiad niezbgdnej infrastruktury za niezgodny z obowiazujacymi przepisami,



» wydanie przez Prezydenta Miasta decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci regulowanej polegajacej
na prowadzeniu osrodka szkolenia kierowcow,
e wydanie decyzji o skresleniu z ewidencji instruktora nauki jazdy, u ktorego pobierata nauke.

W wyniku zgromadzonych dowoddw w procesie realizowanego nadzoru, w tym kontroli funkcjonowania osrodka,
sposobu prowadzenia szkolenia Prezydent Miasta nie znalazt przestanek do wydania zadanych decyzji ani w
stosunku do przedsigbiorcy ani instruktora nauki jazdy wskazanego w skardze osrodka.

Odnoszag sig do zarzutu, iz osrodek zakonczyt swojq dzialalnosé w dniu 31.10.2025 roku nie wskutek dziatan
nadzorczych, a w wyniku zlozonego przez przedsigbiorce wniosku o wykreslenie z Rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow nalezy wskazat, ze Prezydent Miasta, jako organ, nie posiada podstaw
do wydania decyzji na podstawie art. 45 ustawy
o kierujgcych pojazdami, gdyz zadne z przeprowadzanych kontroli nie wykazaly razacego naruszenia wykonywania
ww. dziatalnosci regulowanej, a tylko w przypadku stwierdzenia takich naruszen organ zobligowany by byt do
wydania takiej decyzji.

Decyzja z dnia 31.10.2025 roku o skresleniu z rejestru zostala wydana na podstawie art. 45a ustawy o kierujgcych
pojazdami, gdyz przedsigbiorca ztozyt taki wniosek. Decyzja z dnia 31.10.2025 roku nr KM.TN.5440.3.2025 zostata
rowniez zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Prezydenta
Miasta Wioctawek w dniu 22.12.2025 roku. Skarga, pomimo ze skarzaca nie wykazata w niej interesu prawnego
posiadata 6 zarzutow (miedzy innymi: stan placu, niezgodnosé z przepisami, uzytkowanie placu przez inne OSK,
niewtasciwy dobor motocykla do wzrostu szkolacej) zostala zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku
- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi przekazana z aktami sprawy, odpowiedzig na skarge i
uzasadnieniem decyzji do wydanej decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy celem
rozpatrzenia.

Po dokonaniu analizy zgromadzonego materialu skargowego i zapoznaniu sie z wyjasnieniami stron,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, iz, nie ma dowodéw, ktore mogtyby Swiadczy¢
0 zasadnosci wniesione] skargi, gdyz nie dopatrzyta sie uchybien proceduralnych w dziataniach
podejmowanych przez Prezydenta Miasta w przedmiotowej sprawie.

W Swietle powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miasta podjecie uchwaty
w brzmieniu okreslonym w przediozonym stanowisku.




STANOWISKO

Podczas obrad w dniu 19 lutego 2026 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge Pani
K.M. na dziatalnos¢ dyrektora Domu Pomocy Spotecznej we Wioctawku.

Strona skarzgca oskarza wspotpracownikéw, w tym dyrektora Domu Pomocy Spotecznej we Wioctawku
0 mobbing.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, iz przedmiotowa skarga dotyczy relacji pracowniczych.
Bezposrednim przelozonym Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Nowomiejskiej 19 we
Whoctawku, sprawujgcym nadzor nad prawidtowoscig jego pracy jest Prezydent Miasta Wioctawek.
Tym samym korzystajgc z dyspozycji art. 232 § 2 k.p.a. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) skarge wniesiong
przez Panig K.M. mozna przekaza¢ do rozpatrzenia Prezydentowi Miasta Wioctawek.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miasta podjecie
uchwaty o przekazaniu skargi Prezydentowi Miasta zgodnie z obowigzujacymi procedurami.




Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nr 3 w dniu
2026-02-19 o godzinie 11:00 w Urzad Miasta
Witoctawek, Zielony Rynek 11/13, sala nr 5

Sygnatura: BRM.0012.8.2.2026
Porzadek obrad

1. Sprawy organizacyjne.

2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani |.G. na dziatalno$¢ Prezydenta
Miasta Wioctawek.

3. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani K.M. na dziatalno$¢ dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej we Wioctawku.

4. Sprawy biezace i wolne wnioski.

5. Zakonczenie obrad Komisji.
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Rada Miasta Wioctawek - Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 2026-02-19

Godzinowa lista obecnosci:

11:10:36

Chmielewski Jarostaw (obecny)
Korpalska Marlena (obecny)
Mazierski Jozef (obecny)
Rutkowska Elzbieta (obecny)

Wasielewski Marek (obecny)
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