Komisja Skard.
Whioskow i Petyc)!

Rady Miasta Wwioclawek

Rada Miasta Wtoctawek
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

Protokot nr 4/2025

4 Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 2025-04-17

Miejsce posiedzenia: Urzad Miasta Wioctawek, Zielony Rynek 11/13, sala nr 5

Obrady rozpoczeto 2025-04-17 o godzinie 09:00, a zakonczono o godzinie 09:15 tego
samego dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 4 czlonkow.
Obecni:

1. Jarostaw Chmielewski
2. Marlena Korpalska

3. Jozef Mazierski

4, Elzbieta Rutkowska
5. Marek-Wasielewski

1. Sprawy organizacyjne.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji radny Jozef Mazierski otworzyt
posiedzenie Komisji, stwierdzajac, ze na stan 5 radnych, na sali obrad znajduje sig
4 cztonkéw Komisji, a wiec obrady sg prawomocne.

Lista obecnosci radnych podczas obrad Komisji stanowi zatacznik do protokotu.

Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze w Biurze Rady Miasta Wioctawek oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek udostepniony byt protokot
z obrad Komisji, ktére odbyty sie w dniu 24 marca 2025 roku. Radni mogli sie z nim
zapoznac. Nie zgloszono do niego uwag, poprawek ani uzupetnien.

Ponadto Przewodniczacy Komisji zakomunikowat, Zze wraz z zawiadomieniem
o obradach Komisji, Radni otrzymali projekt porzadku obrad. W zwigzku z powyzszym
zwrocit sie do radnych z zapytaniem czy zgtaszajg zmiany do tego porzadku obrad.

Zadnych zmian nie zaproponowano.
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2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani J.S. na bezczynnos¢
Prezydenta Miasta Wioctawek.

Przewodniczgcy Komisji radny Jézef Mazierski poinformowal, ze dokumenty dotyczace
procedowanego  zagadnienia  zostalty przestane czionkom  Komisji wraz
z zawiadomieniem o terminie posiedzenia Komisji.

Powitat obecne na posiedzeniu dyrektor Wydzialu Gospodarowania Mieniem
Komunalnym Panig Magdalene Stefanowskg oraz Panig Katarzyng Laszuk, kierownika
Referatu Nieruchomosci wspomnianego wydziatu. Przypomniat, ze strona skarzaca
rowniez zostata powiadomiona o terminie dzisiejszego posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji przeszedt do krotkiego omoéwienia skargi. Nastepnie Radni
prowadzili rozmowe na tematy poruszane w skardze, po czym Przewodniczacy Komisji
oddat glos Pani dyrektor, z prosba o wyjasnienie czlonkom Komisji nurtujgcych ich
kwestii zwigzanych miedzy innymi z normami prawnymi dotyczgcymi wskazanego
w materiale skargowym terenu.

Po wspolnej dyskusiji, cztonkowie Komisji wypracowali stanowisko w przedmiotowej
sprawie, ktére Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie.

Glosowano w sprawie:

Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani J.S. na bezczynno$¢ Prezydenta
Miasta Wioctawek-skarga bezzasadna.

Wvyniki glosowania

ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wvyniki imienne:

ZA (4)
Jarostaw Chmielewski, Marlena Korpalska, Jozef Mazierski, Elzbieta Rutkowska

PRZECIW (0)
WSTRZYMUJE SIE (0)
BRAK GLOSU (0)
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NIEOBECNI (1)
Marek Wasielewski

Po zakonczeniu procedury gtosowania Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze
w rezultacie przeprowadzonego gtosowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przyjeta
wypracowane stanowisko.

Tres¢ stanowiska stanowi zatgcznik do protokotu.

3. Sprawy biezace i wolne wnioski.
Nie zgtoszono.
4, Zakonczenie obrad Komisji.

Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji radny Jézef Mazierski zakoriczyt obrady Komisji w dniu 17 kwietnia 2025 roku.

Przewodniczagy

ba
v ‘ 1
Przygotowat: Urszula Szubinska (Lgﬂ &
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STANOWISKO

Podczas obrad w dniu 17 kwietnia 2025 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge
ztozong przez Pana J.S. na bezczynno$t Prezydenta Miasta Wioctawek przekazang do Rady Miasta
Wioctawek zgodnie z wlasciwoscig przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wioctawku,

Strona skarzaca zarzuca Prezydentowi Miasta Wioctawek bezczynnod¢ w sprawie uniewaznienia
przetargu na dzierzawe dziatki, a takze bezpodstawne naliczanie optat za bezumowne korzystanie
z dziatki.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznala sie z dokumentacjg, skargowa, zawierajacq wyjasnienia
Prezydenta znak: GMK.N.1510.4.2025 i ustalita co nastgpuije:

Pismem znak GMK.N.6845.2.2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. Pan J. S. zostat poinformowany, ze w dniu
31 marca 2023 r. zakoriczyta sie umowa dzierzawy zawarta na okres 3 lat, terenu potozonego przy ul.
Torunskiej, oznaczonego ewidencyjnie jako dzialka nr 44/2 (Wioctawek KM 29) z przeznaczeniem jako
teren zabezpieczajacy funkcjonowanie garazu. Celem uregulowania korzystania z nieruchomoéci,
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miasto Wioctawek, w dniu 08 lipca 2024 r. wptynat wniosek Pana J. S.
0 przygotowanie kolejnej umowy nha korzystanie z dziatki oraz uczestnictwo w przetargu na dzierzawe
gruntu. Sprawie zostat nadany bieg, zgodnie z procedurg wydzierzawiania nieruchomosci. Dzierzawa
nieruchomosci stanowi forme obrotu nieruchomosciami gminnymi objeta szczegolnym rezimem prawnym
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, miedzy innymi jej regulacje dotycza sytuagii, gdy nieruchomo$é
ma by¢ wydzierzawiona dtugoterminowo, . na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, a takze w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Przeznaczeniu nieruchomosci
aminnych pod dzierzawe poswigcony jest art. 37 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2024 poz. 1145 ze zm.), zgodnie z ktbrym zawarcie umowy dzierzawy nieruchomoséci gminnej na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Przepis ten
ustanawia zatem zasadg, zgodnie z kidra zawarcie umowy musi byé poprzedzone przetargiem. W
zwigzku z powyzszym, procedura wydzierzawienia przedmiotowej nieruchomosci na okres kolejnych
3 lat {(wczesniejsza umowa byta zawarta na 3 lata), prowadzona byta w drodze przetargu ustnego. W dniu
10 wrzednia 2024 r. podano do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie, na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogloszen informacje o przetargu, zgodnie z § 6.1 Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Pismem znak GMK.N.6845.98.2024 z dnia 05 wrzes$nia 2024 r. Pan J. S. zostat
poinformowany o terminie przetargu oraz o warunkach jakie trzeba spemic, aby przystapi¢ do przetargu.
Warunkiem uczestnictwa w przetargu bylo m.in. wptacenie wadium, okazanie dowodu wptaty wadium,
Ziozenie osobiscie w Wydziale Gospodarowania Mieniem Komunalnym przez osoby przystepujace do
przetargu, pisemnego o$wiadczenia na druku urzedowym, ze zapoznaly sie ze stanem faktycznym i
prawnym nieruchomosci, objetej przetargiem, na gruncie i nie wnoszg zadnych zastrzeZen. Komisja
przetargowa stwierdzita, Ze:

- wptynefo 1 wadium,

- 0soba, kiora wplacita wadium nie spetnita warunkdw uczestnictwa w przetargu, tj. zlozyta wadliwe
oswiadczenie na druku urzedowym, ze zapoznala sie ze stanem faktycznym i prawnym nieruchomosci
objete] przetargiem, na gruncie {w terenie} i nie wnosi zadnych zastrzezen. Oswiadczenie, zawierato braki
formalne, z uwagi na brak ztoZzenia w wyznaczonym miejscu podpisu na oswiadczeniu.

Z uwagi na powyzsze, przetarg ogloszony na dzient 16 pazdziernika 2024 r. nie odbyt sie.




Warto zauwazyg, e art. 25 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami {Dz, U, z 2024 r,, poz. 1145 ze
zm.) uprawnia woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta do gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosciami. Pod pojeciem ,gospodarowania mieniem komunalnym” nalezy rozumie¢ ogol
czynnodci faktycznych i prawnych, ktore beda sie skiada¢ na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie
sie mieniem w formach prawem dopuszczalnych. Jako jeden z przejawdw gospodarowania mieniem
komunalnym mozna uznaé zawieranie umoéw dotyczacych tego mienia, np. uzyczanie czy teZ
wydzierzawianie. Unormowania ustawy o gospaodarce nieruchomosciami w zakresie dotyczagym obrotu
nieruchomosciami jednostek samorzadu terytorialnego reguluja czynnosci cywilnoprawne w sposdb
szczegolny w stosunku do ogdlnych zasad okreslonych w Kodeksie Cywilnym, W zakresie stosunkow
majgtkowych, w tym réwniez zwigzanych z gospodarowaniem mieniem, gmina wystepuje jako podmiot
cywilnoprawny. Dziafania organdw gminy, w tym wypadku, choC opierajg sie na realizacji prawa
miejscowego | wplywajg na indywidualng sytuacje prawno — faktyczna mieszkanca gminy, to nie
przybierajg formy decyzji administracyjnej, ani postanowienia. Dzierzawa nieruchomosci nastepuje w
formie czynnosci prawnej wlasciwej prawu cywilnemu, a nie w formie wiadczego aktu administracyjnego
wydawanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. W konsekwencji sprawy dotyczace uméw dzierzawy nieruchomosci sg sprawami
cywilnoprawnymi.

Biorge pod uwage powyzsze uznac halezy, iz zarzut Pana J.S. dotyczacy bezczynnosci wydania decyzji
administracyjnej nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnosnie optat za bezumowne korzystanie z przedmiotowego terenu, co wskazuje w skardze strona
skarzaca, ustalono, iz:

Z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci, mozna zada¢ zaptaty wynagrodzenia. Reguluja to
przepisy Kodeksu Cywilnego. Przez bezumowne korzystanie rozumie sie dysponowanie/dzierzenie danej
nieruchomosci bez tytutu prawnego do niej. Wynika to m.in. z fakty, iz po wygasnieciu umowy dzierzawy
danej nieruchomosci nie jest ona przediuzona przez strony, jednak grunt bedacy przedmiotem dzierzawy
w dalszym ciagu jest uzytkowany przez dotychczasowego dzierzawce. Zgodnie z tredcig art. 224 k.c.
P art. 225 k.c., wiascicielowi przystuguje roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z jego rzeczy.
Roszczenie o zaplate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci nie jest uzaleznione
od winy bezumownego posiadania, lecz jedynie od jego ziej wiary i opiera sie na zaloZeniu, Ze wiasciciel
ma prawo do uzyskania od wtadajgcego w ztej wierze jego rzecza wynagrodzenia. Speinione zostaty
przestanki do wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania z przedmiotowej nieruchomosci, Pan
J. S. mial Swiadomosé, ze umowa wygasla i nie przystuguje mu tytut prawny do przedmiotowe
nieruchomosci, a zatem pozostawat posiadaczem zaleznym w zlej wierze.

Majac na uwadze powyzsze oraz z uwagi na brak spehnienia zapisdw § 11 umowy dzierzawy
nieruchomosci, {j. ztoZenia przez dzierzawce o$wiadczenia woli o przedtuzeniu umowy dzierzawy na
dalszy okres, dokonanego na pi$mie w terminie trzech miesiecy przed dniem wygasniecia umowy oraz w
zwigzku z tym, ze nadal Pan J. S. korzystal z ww. nieruchomosci, jako lteren zabezpieczajacy
funkcjonowanie garazu usytuowanego na dziatce nr 156 (Wioctawek KM 29) zobowigzany zostat do
uiszczenia oplaty naliczonej w formie odszkodowania z fytulu bezumownego korzystania
z przedmiotowego terenu. Brak jest przepisu prawa materialnego, ktéry dawalby podstawe prawng
Prezydentowi do wydania decyzji administracyjngj w przedmiocie ustalenia wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z gruntu stanowiacego wtasnosé Gminy. Podstawy takiej nie daje przepis art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r,, poz. 1465 ze zm.)
w zw. z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z 2024 r., poz.
1145 ze zm.). W mysl art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan Prezydenta nalezy
w szczegdinoscei gospodarowanie mieniem komunalnym. Z przepisdw nie wynika w Zaden sposob, by
ustalajgc wysokosé wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu stanowiacego wtasnos¢ Gminy,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta zobowigzany byt do wydania decyzji administracyjnej. Rowniez
pozostate przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie przewidujg mozliwosci wydania decyzji
administracyjnej w tym przedmiocie. Zasady ustalania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie



z nieruchomosci regulujg przepisy Kodeksu cywilnego, a rozstrzyganie roszczen wynikajgcych z tych
przepisow nastepuje w postepowaniu cywilnym, a nie w postepowaniu administracyjnym.

W zwigzku z tym niezasadne sg rowniez podniesione w skardze zarzuty naruszenia zasad postepowania
dotyczacych wydania decyzji administracyjnej w sprawie optat za bezmowne korzystane z nieruchomosci.

Zatem, po dokonaniu analizy zgromadzonego materiatu skargowego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
stwierdzita, iz, nie ma dowodow, ktore moglyby swiadczy¢ o zasadnosci wniesionej skargi.

Dodatkowo wskazuje sie, iz tryb ogoinoskargowy jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniem
o charakterze uproszczonym, ktore konczy sie czynnoscig materialno-techniczna, tj. zawiadomieniem o
sposobie zatatwienia skargi (por. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.07.2009 r., Il SA/Go
423/09, LEX nr 625864). Uchwata rady gminy podjeta w trybie art. 229 pkt 3 k.p.a., ktéra nie stanowi
przepisow prawa miejscowego ani nie dotyczy zadan z zakresu administracji publicznej powierzanych
gminie na podstawie art. 18 ust. 2 u.s.g. nie moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego (tak
postanowienie WSA w todzi z 17.12.2008 r., Ill SA/Ld 606/08, LEX nr 1074352).

W swietle powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miasta podijecie uchwaty
w brzmieniu okreslonym w przediozonym stanowisku.




Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nr 4 w dniu
2025-04-17 o godzinie 09:00 w Urzad Miasta
Wioctawek, Zielony Rynek 11/13, salanr 5

Sygnatura: BRM.0012.8.4.2025
Porzadek obrad

1. Sprawy organizacyjne.

2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi Pani J.S. na bezczynnosé Prezydenta
Miasta Wihoctawek.

3. Sprawy biezgce i wolne wnioski.

4. Zakoticzenie obrad Komisji.
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Rada Miasta Wiloctawek - Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 2025-04-17

Godzinowa lista obecnosci:

09:01:54

Chmielewski Jarostaw (obecny)
Korpalska Marlena (obecny)
Mazierski Jézef (obecny)
Rutkowska Elzbieta (obecny)

Wasielewski Marek (nieobecny)
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