Rada Miasta Wioctawek

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

Protokét nr 2/2024

2 Posiedzenie w dniu 20 czerwca 2024

Obrady rozpoczeto 20 czerwca 2024 o godz. 12:00, a zakoriczono o godz. 12:36 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzieto udziat 5 cztonkow.

Obecni:

1. Jarostaw Chmielewski

2. Marlena Korpalska

3. J6zef Mazierski

4. Elzbieta Rutkowska

5. Marek Wasielewski

1. Sprawy organizacyjne.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji radny Jozef Mazierski otworzyt posiedzenie
Komisji, stwierdzajac, ze na stan 5 radnych, na sali obrad znajduje sig 5 cztonkéw Komisji, tak
wiec Komisja obraduje dzi$ w petnym sktadzie, a jej obrady sa prawomocne.

Lista obecnosci radnych podczas obrad Komisji stanowi zatgcznik do protokotu.
Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze w Biurze Rady Miasta Wioctawek oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wtoctawek udostepniony byt protokét z obrad Komisji,

ktore odbyty sie w dniu 23 maja 2024 roku. Radni mogli sie z nim zapozna¢. Nie zgtoszono do
hiego uwag, poprawek ani uzupetnien.

Ponadto Przewodniczacy Komisji zakomunikowat, ze wraz z zawiadomieniem o obradach
Komisji, Radni otrzymali projekt porzadku obrad. W zwiazku z powyiszym zwrécit sig do
radnych z zapytaniem czy zgtaszajg zmiany do tego porzadku obrad. Przewodniczacy zwrocit
sie do cztonkdw Komisji z propozycja rozszerzenia porzadku obrad o pkt. 3 dotyczacy
rozpatrzenia skargi mieszkanicéw ulic Kaletniczej, Metalowej i Skrajnej na dziatalno$¢
Prezydenta Miasta Wtoctawek. Nastepnie poddat pod gtosowanie ww. wniosek.




Glosowano wniosek w sprawie:

rozszerzenia porzadku obrad o pkt. 3: wypracowanie stanowiska w sprawie skargi
mieszkancow ulic Kaletniczej, Metalowej i Skrajnej na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek.

Wvyniki glosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)

Jarostaw Chmielewski, Marlena Korpalska, Jozef Mazierski, Elzbieta Rutkowska, Marek
Wasielewski

Po zakonczeniu procedury gtosowania Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze w rezultacie
przeprowadzonego gtosowania Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycki jednogtosnie przyjeta
gtosowany wniosek.

2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi MapMaker online Sp. z 0.0. na dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Wtoctawek.

Przewodniczacy Komisji radny Jozef Mazierski poinformowat, ze dokumenty dotyczace
procedowanego zagadnienia zostaly przestane cztonkom Komisji wraz z zawiadomieniem
o terminie posiedzenia Komisji.

Powitat obecng na posiedzeniu dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury Panig Jolante
Stariczak-Bromirskg oraz przypomniatl, ze strona skarigca réwniez zostata powiadomiona
o terminie dzisiejszego posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji przeszedt do krotkiego omowienia skargi. Nastepnie Radni prowadzili
rozmowe na tematy poruszane w skardze, po czym Przewodniczacy Komisji oddat gtos Pani

dyrektor, z prosbha o wyjasnienie cztonkom Komisji nurtujgcych ich kwestii.

Po wspolnej dyskusji, cztonkowie Komisji wypracowali stanowisko w przedmiotowej sprawie,
ktére Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie.

Glosowano w sprawie:

stanowiska do skargi MapMaker online Sp. z 0.0. na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Wtoctawek-
skarga bezzasadna.

Wyniki glosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE, SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 0



Whyniki imienne:

ZA (5)

Jarostaw Chmielewski, Marlena Korpalska, Jézef Mazierski, Elzbieta Rutkowska, Marek
Wasielewski

Po zakonczeniu procedury gtosowania Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze w rezultacie
przeprowadzonego gtosowania Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przyjeta wypracowane
stanowisko.

Tres¢ stanowiska stanowi zatgcznik do protokotu.

3. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi mieszkaricow ulic Kaletniczej, Metalowej
i Skrajnej na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Wioctawek.

Przewodniczacy Komisji radny Jozef Mazierski poinformowat, ze dokumenty dotyczace
procedowanego zagadnienia zostaty przestane cztonkom Komisji wraz z zawiadomieniem
o terminie posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy Komisji przedstawit zagadnienia zawarte w materiale skargowym, po czym
cztonkowie Komisji prowadzili wspélng dyskusje.

Po dokonaniu szczegdtowej analizy przedmiotowej sprawy, cztonkowie Komisji wypracowali
wspolne stanowisko, ktére Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie.

Gtosowano w sprawie:

stanowiska do skargi mieszkancow ulic Kaletniczej, Metalowej i Skrajnej na dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Wioctawek-skarga bezzasadna.

Wyniki gtosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wvyniki imienne:

ZA (5)

Jarostaw Chmielewski, Marlena Korpalska, Jozef Mazierski, Elzbieta Rutkowska, Marek
Wasielewski



4. Sprawy biezace i wolne wnioski.

Przewodniczacy Komisji po konsultacjach z cztonkami Komisji poddat pod gtosowanie
wypracowany wspolnie wniosek do Prezydenta Miasta.

Whiosek stanowi zatgcznik do protokotu.

Glosowano wniosek w sprawie:

prosby do Prezydenta Miasta o wystapienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o udzielenie informacji czy prowadzone sg czynnosci zwigzane z uciazliwoscig
prac zaktadu Faber CNC zgtaszane przez mieszkaricow ulic Kaletniczej, Metalowej i Skrajnej.

Whyniki glosowania

ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Whyniki imienne:

ZA (5)

Jarostaw Chmielewski, Marlena Korpalska, Jézef Mazierski, Elzbieta Rutkowska, Marek
Wasielewski

Po zakoriczeniu procedury gtosowania Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze w rezultacie
przeprowadzonego gtosowania Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycki jednogtosnie przyjeta
gtosowany wniosek.

5. Zakonczenie obrad Komisji.

Wobec zrealizowania porzgdku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji radny Jézef Mazierski zakonczyt obrady Komisji w dniu 20 czerwca 2024 roku.

Przewodniczgcy
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Przygotowat(a): Urszula Szubiriska
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Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



2 Posiedzenie w dniu 20 czerwca 2024,
godz. 12:00 w siedzibie Urzedu Miasta
Witoctawek, Zielony Rynek 11/13; sala
nrb

Porzadek obrad

1. Sprawy organizacyjne.

2. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi MapMaker online Sp. z 0.0. na
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Wioctawek.

3. Wypracowanie stanowiska w sprawie skargi mieszkancow ulic Kaletniczej,
Metalowej i Skrajnej na dziatalno$é Prezydenta Miasta Wioctawek.

4. Sprawy biezace i wolne wnioski.
5. Zakonczenie obrad Komisiji.
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Chmielewski Jarostaw (obecny)
Korpalska Marlena (obecny)
Mazierski Jozef (obecny)
Rutkowska Elzbieta (obecny)
Wasielewski Marek (obecny)
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STANOWISKO

Podczas obrad w dniu 20 czerwca 2024 roku, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrzyta skarge
zlozong przez MapMaker online Sp. z 0.0. na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Wioctawek.

Strona skarzgca zarzuca Prezydentowi Miasta, ze organ bez odpowiednich uprawnien gromadzi
i udostepnia informacje wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie dokumentacjg skargowg zawierajacg wyjasnienia
dziatajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta dyrektora Wydziatu Urbaristyki i Architektury wyrazone
w korespondenciji z dnia 3 czerwca (data wplywu do Rady Miasta 4 czerwca 2024r.) i ustalita co nastepuje:

Prezydent Miasta Wioctawek prowadzi, aktualizuje i waliduje zbior danych przestrzennych dla
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz zbior danych przestrzennych dla studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Oba zbiory sg zgodne ze schematem
aplikacyjnym publikowanym przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz przechodzg pozytywng
walidacje przez narzedzie udostepnione przez strone rzadowg -
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/ . Zbiory danych przestrzennych udostepniane sg przez
ustuge przegladania i pobierania. Informacje dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego dostepne sq pod adresem:
https://geoportal.wloclawek.eu/map/mpzpapp/rejplan.html, natomiast informacje dotyczace zbioru
danych przestrzennych dla studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
dostepne sg pod adresem: https://geoportal. wloclawek.eu/map/mpzpapp/rejstud.html.

W dniu 24 kwietnia 2024 r. dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury dziatajac z upowaznienia
Prezydenta Miasta odpowiedziat na wniosek o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego
odno$nie udostepnienia zbioru danych przestrzennych dla planu ogoélnego gminy. W przedmiotowe
odpowiedzi zostaly udzielone doktadne informacje dotyczace zbioru planu ogéinego gminy.

Rada Miasta Wioctawek w dniu 26 marca 2024r. podjeta Uchwale Nr LXXII/12/2024 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu ogélnego miasta Wioctawek. Zgodnie z procedurg prawng
w terminie 30 dni od dnia podjecia ww. uchwaly stworzono dane przestrzenne dla planu ogoinego, ktére
sq zgodne ze schematem aplikacyjnym publikowanym przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz
przechodzg pozytywng walidacje.

Aktualnie plan ogdlny jest na etapie projektowania tym samym nie wystapit zaden z przypadkow
opisanych w art. 67c ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, po ktérym nalezatoby zaktualizowa¢ i udostepni¢ zbiér w ramach infrastruktury
przestrzennej. Zgodnie z § 6 ust 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego zbiér danych przestrzennych, w postaci dokumentu elektronicznego
GML, po jego kazdej aktualizacii, jest podpisywany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym. W zwigzku z powyzszym stworzenie podpisanego zbioru danych
przestrzennych dla planu ogdlnego na tym etapie projektowania nie ma podstaw prawnych. Wobec
powyzszego Gmina Miasto Wioctawek nie posiada zbioru danych przestrzennych dla planu ogoéinego
I tym samym nie zostat on udostepniony w ramach przedmiotowego wniosku. Nalezy zaznaczy¢, ze
wniosek o ponowne wykorzystanie informacii sektora publicznego dotyczyt udostepnienia zbioru danych
przestrzennych dla planu ogéinego, a nie samego pliku GML dla planu ogolnego.

w



Ponadto, na uwzglednienie zasiuguje fakt, ze poszczegéine pliki GML dla aktow planistycznych oraz
zbiory danych przestrzennych tworzone sa przez pracownikow Wydzialu Urbanistyki i Architektury Urzedu
Miasta Wioctawek oraz podpisywane sg przez Prezydenta Miasta Wioctawek lub przez
Przewodniczacego Rady Miasta Wioctawek w zaleznosci od rodzaju pliku.

Po dokonaniu analizy zgromadzonego materiatu skargowego, Komisja S;karg. Whnioskow i Petycji nie
dopatrzyta sie uchybien proceduralnych w dziatalnosci Prezydenta Miasta, ktére mogtyby $wiadczyc
o zasadnosci wniesionej skargi.

W $wietle powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miasta podjgcie uchwaly
w brzmieniu okreslonym w przediozonym stanowisku.
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STANOWISKO

Podczas obrad w dniu 20 czerwca 2024 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge
zlozong przez mieszkancow ulic Kaletniczej, Metalowej i Skrajnej na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek.

Strona skarzaca wnosi o natychmiastowe podjecie dziatan w celu przywrécenia porzadku prawnego
i ochrony zdrowia ludzkiego przed dziataniem firmy Faber CNC w sposob mezgodny z aktami prawnymi
wydanymi przez Urzad Miasta Wioctawek.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji analizujac materiat skargowy zawierajacy wyjasnienia Prezydenta
Miasta Wioctawek wyrazone w korespondencii z dnia 14 czerwca 2024r, (data wplywu do Rady Miasta
17 czerwca 2024r.) ustalita, iz na wniosek mieszkancéw ulic Metalowej i Kaletniczej we Wioctawku,
w dniu 08 sierpnia 2022 r., zostaly przeprowadzone pomiary emisji hatasu powodowanego dziatalnoscig
firmy FABER CNC. Badania te zostaly wykonane w porze dziennej i nocnej w oSmiu wyznaczonych przez
organ punktach pomiarowych. Dwa punkty pomiarowe znajdowaly sig na terenie ww. zaktadu, a szes¢
punktow na terenie najblizszej zabudowy mieszkaniowej — przy ul. Kaletniczej oraz Metalowej, czyli na
tzw. terenie chronionym. Z uwagi na fakt, ze wtasciciele nieruchomosci przy ul. Metalowej, nie udostepnili
terenu swojej nieruchomosci osobie przeprowadzajacej pomiary emisji hatasu, punkty pomiarowe zostaty
wyznaczone na granicy posesji. Przeprowadzone badania nie wykazaty w zadnym z o$miu punktow
pomiarowych (zaréwno w porze dziennej, jak i nocnej), przekroczenia dopuszczalnych norm poziomu
hatasu, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomdw hatasu w Srodowisku. W zwigzku z czym, w przedmiotowej sprawie nie ma
zastosowania art. 115a ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska ktory stanowi,
ze W przypadku stwierdzenia przez organ ochrony srodowiska, na podstawie pomiarow wiasnych lub
pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci,
sg przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie
halasu. Za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza sie przekroczenie wskaznika halasu
Laeg b lub Laeg N . Z powyzszego wynika, ze decyzja taka okresla dopuszczalne poziomy halasu na
terenach chronionych akustycznie na zewnatrz i wykonane pomiary muszg wykazaC przekroczenia
poziomu hatasu na tych terenach.

Nalezy zauwazyc¢, ze prowadzona dziatainos¢ gospodarcza przez firme FABER-CNC przy ul. Kaletniczej
we Wioctawku znajduje na terenie, dla ktorego obowigzuje uchwata nr VII/38/2015 Rady Miasta
Wioctawek z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Wioctawek dla obszaru potozonego w czesci jednostki strukturalnej Michelin pomiedzy terenem
lasu, granicg miasta oraz ulicami: Bluszczowa, Szpalerowg, Ziotowg i Mielecinska. Zgodnie z ww.
uchwatg przeznaczenie omawianego terenu to zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna/ustugi
nieucigzliwie. Natomiast § 18 ust. 6 pkt 8 uchwaly, dotyczacy zasad ksztattowania zabudowy, zezwala na
tym terenie na adaptacje zabudowy i funkcji. Poprzez adaptacje zgodnie z trescig § 5 ust. 1 pkt 1
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ dziatania inwestycyjne
zmierzajgce do przystosowania istniejacej zabudowy do nowych rozwigzan przestrzennych
I technicznych poprzez remont, rozbudowe, przebudowe, nadbudowe oraz zmiane sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego, z wykluczeniem zwigkszenia powierzchni zabudowy. Zatem udzielone przez
Prezydenta Miasta Wioctawek pozwolenie na rozbudowe i przebudowe obiektdw zaktadu przemystowo-
ustugowego FABER-CNC wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na ww. terenie jest zgodne
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu.



Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz obszar w rejonie ul. Kaletniczej od poczatku swojej zabudowy
funkcjonowal jako tereny ustugowe i produkcyjne. Dopiero obecnie obowigzujacy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla ww. terenu wprowadzit jako przeznaczenie podstawowe
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i ustugi nieuciazliwe. Niemniej, zagwarantowat on mozliwosc¢
dalszego funkcjonowania i adaptacji istniejgcej zabudowy (w tym produkcyjnej).

Rozpatrujac skarge, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie z orzecznictwern Wojewodzkiego
Sadu Administracyjny w Gliwicach, ktory w wyroku z dnia 29 marca 2023r. sygn. akt. Ill SA/GI 32/23
orzekt, ze ,w $Swietle art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym za zagospodarowanie terenu niezgodnie z planem miejscowym nalezy uznaé dziatania
powodujace funkcjonalne przeksztalcenie terenu, ktérego skutkiem jest niemoznos¢ wykorzystania go
w sposob zgodny z obowiazujacym planem miejscowym. W przepisie tym chodzi wigc o sytuacje, kiedy
wbrew wynikajacym z ustalen planu miejscowego zakazom lub nakazom okreslonego rodzaju dziatan
dochodzi do ich i ztamania i bezprawnego zagospodarowania terenu”. W analizowanej sprawie nie
nastapita zmiana zagospodarowania terenu niezgodna z przeznaczeniem i tym samym brak jest podstaw
prawnych do prowadzenia przez tut. organ postepowania administracyjnego, w przedmiocie nakazania
wiascicielowi przywrocenia poprzedniego sposobu zagospodarowania, o ktorym mowa w ww. artykule
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto, wydane w 2023 r. przez Miejski Zarzad Infrastruktury Drogowej i Transportu we Wioctawku,
dalej; MZIDIT, firmie FABER CNC zezwolenie na wjazd pojazdow ciezarowych w ul. Kaletniczg,
i Metalowa we Wioctawku zostalo wydane pod szeregiem warunkdw. Jednym z nich jest to, ze
w przypadku zaobserwowania degradacji nawierzchni przedmiotowych ulic, zgoda dla tej grupy pojazdow
zostanie natychmiastowo anulowana, a przediuzenie terminu obowigzywania zgody nie bedzie mozliwe
w godzinach 6:00 do 18:00. (

Obowiazujace przepisy prawa nie rozstrzygajg zagadnienia udzielania zezwolen na wjazd pojazdow
ciezarowych przekraczajacych ograniczenie tonazowe na drogi wewnetrzne. Niemniej, nalezy uznac, ze
dziatania MZIDIT w tym zakresie jako jednostki, do przedmiotu dziatania ktorej nalezy m.in. wykonywanie
zadan zarzadzajacego ruchem na drogach wewnetrznych wynikajacych z obowigzujacych przepisow, sg
wlasciwe z uwagi na ustawowy obowiazek ochrony drog wewnetrznych nalezacych do Gminy Miasto
Wioctawek, organizacji ruchu na tym obszarze oraz poprawe bezpieczenstwa podczas przejazdu
pojazddw ciezarowych, a takze sprawowania kontroli nad ruchem.

Po dokonaniu szczegotowej analizy dokumentacji skargowej, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji majac
na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny, stwierdza, iz brak jest przestanek do uznania
zasadnosci skargi.

Wobec powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miasta podjecie uchwaty
w brzmieniu okreslonym w przedtozonym stanowisku.




Whoctawek, 20 czerwca 2024 r.
BRM.0014.8.1.2024

Pan
Krzysztof Kukucki
Prezydent Miasta Wloclawek

Whiosek nr 1/2024
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Wloclawek
z dnia 20 czerwca 2024 roku

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia w dniu 20 czerwca 2024 roku
rozpatrzyta skarge mieszkancéow ulic Kaletniczej, Metalowej i Skrajnej na dzialalno$é
Prezydenta Miasta Wioctawek. Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonego materialu
skargowego i wypracowaniu stanowiska uznano skarge za bezzasadna,

Niemniej jednak, Komisja wnioskuje o wystapienie przez Prezydenta Miasta do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o udzielenie informacji, czy prowadzone sa czynnosci
zwigzane z ucigzliwoscig prac zaktadu Faber CNC Marcin Winnicki, ktore byly zglaszane przez
mieszkancéw ulic Kaletniczej, Metalowej i Skrajne;.

Powyzszy wniosek uzyskal akceptacjg wszystkich cztonkéw Komisji.

Z powazaniem

URZAD MIAQDTA WiOHO LAWE [x Przewodniczac
Biuro Obstugi Mieszkancdw -1 /
sata g, .06, 200h...... podpis ... Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Nr kancelarviny

Zatacznik:
-skarga mieszkaricéw ulic Kaletniczej, Metalowej i Skrajnej rozpatrzona podczas obrad Komisji Skarg, Wnioskow

i Petycji w dniu 20 czerwca 2024r.,
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