UCHWALA NR XXI1i/70/2020
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 19 maja 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi Pana . na dziataino$¢ Prezydenta
Miasta Wioclawek
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 2 2020 r. poz.713) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2 2020 r. poz. 256, 635)

uchwala sie, co nastepuje:

§1.  Uznac skarge Pana na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Wioctawek
za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaly.

§2.  Zobowigzat Przewodniczacego Rady Miasta Wioctawek do udzielenia odpowiedzi skarzacemu
i przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 238 kpa.
§3. 1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.
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UZASADNIENIE

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas posiedzenia w dniu 5 maja 2020 r.
rozpatrzyta i wypracowala stanowisko wobec skargi z dnia 20 lutego 2020 r. przekazane;
do rozpoznania zgodnie z whasciwoscia Radzie Miasta Wloctawek dnia 16 kwietnia 2020 1.
przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wioctawku przy pismie Sygn. akt:
KO.411.436.2020. Przekazana skarga zostala ztozona przez Pana M. G. i dotyczyla
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Wloctawek postepowania administracyjnego.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze wezwato Skarzacego do sprecyzowania tresci zadania,
na ktére nie odpowiedzial. W zwigzku z powyzszym ww. organ przekazal skarge
do rozpoznania Radzie Miasta Wloclawek.

Zdaniem strony skarzgcej Prezydent Miasta Wioclawek wszczal postgpowanie
podatkowe bez zawiadomienia Skarzacego i zazadat od niego dostarczenia dokumentow, ktore
juz wezesniej ztozyt. Naruszyt ustawowy termin udzielajac odpowiedzi na wezwanie z dnia
6 czerwca 2019 r., ktére Skarzacy skierowal do Prezydenta Miasta. Ponadto strona skarzaca
zarzuca Prezydentowi Miasta wydanie decyzji z dnia 18 czerwca 2019 1. bez przeprowadzenia
postepowania administracyjnego oraz udost¢pnienie jego danych osobowych nieznanym
uczestnikom postgpowania.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z materialem skargowym
oraz wyjasnieniami zlozonymi przez Prezydenta Miasta Wioclawek pismem Sygn. akt:
FN.PIOL.3111.1.324.2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. ustalila, Ze Pan M. G. nie zostal
zawiadomiony o wszczetym postepowaniu podatkowym, gdyz czynnosci sprawdzajace
dokonywane s3 poza postgpowaniem podatkowym. Ich istota sprowadza sig
do dobrowolnego wyeliminowania uchybien zwigzanych z rozliczeniem podatkuy,
bez wszczynania postgpowania podatkowego.

Po otrzymaniu wezwania do usuniecia naruszenia prawa wraz z wnioskiem o zwrot
kosztéw osobistego stawiennictwa Skarzacemu odmoéwiono zwrotu ww. kosztéw, poniewaz
W Wwezwaniu nie narzucono obowigzku osobistego stawiennictwa w celu zloZenia
ww. informacji, a Skarzacy nie przedstawit dowodéw potwierdzajacych poniesione koszty -
postanowienie z dnia 19 sierpnia 2019 roku (data odbioru 10 wrze$nia 2019 r.). Zastosowanie
sic podatnika do ww. wezwania organu podatkowego, zignorowanie go lub zlozenie
stosownych wyjasnien konczy postepowanie sprawdzajace bez wydawania dodatkowego aktu
administracyjnego przez organ podatkowy, tym bardziej uniewazniajgcego wezwanie.
Pan G. byl o tym informowany podczas skladania wyjasnien w Wydziale Organizacyjno-
Prawnym i Kadr w dniu 13 wrzesnia 2019 roku.

Po dokonaniu czynno$ci sprawdzajacych i zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Skarzgcego organ
podatkowy dnia 16 wrzesnia 2019 r. wystosowat do Pana G. pismo informujgce go, ze nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomogci potozonej we Wioclawku przy ul. Dziewifiskiej ... m.
..., W zwiazku z czym wezwanie z dnia 22 lipca 2019 r. nalezato uzna¢ za bezprzedmiotowe.

| Oryginaly dokumentéw zlozone przez Pana G. dnia 3 czerwca 2019 r.
tj. informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z dnia 03 czerwca 2019 r.
oraz kserokopia aktu notarialnego Repertorium A Nr 2421/2019 z dnia 27 maja 2019 r.



sa w posiadaniu tutejszego organu podatkowego, o czym Skarzacy przekonal si¢ dnia
13 wrzesénia 2019r. podczas sktadania wyjasnienn w Wydziale Organizacyjno-Prawnym i Kadr.

W sprawie zarzutu dotyczacego wydania decyzji z dnia 18 czerwca 2019 roku
bez przeprowadzenia postepowania administracyjnego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
ustalila, ze Pan M. G. dnia 03 czerwca 2019 roku ztozyt organowi podatkowemu informacje
o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych wraz z kserokopig aktu notarialnego Repertorium
A Nr 2421/2019 z dnia 27 maja 2019 r. dotyczgcg nieruchomosci potozonej we Wloctawku
przy ul. Dziewinskiej ...-... (garaz). W zwigzku z powyzszym tutejszy organ wydat
dnia 18 czerwca 2019 r. decyzje ustalajacg wysoko$¢ podatku od ww. nieruchomosci, ktéra
stala sie ostateczna.

Zgodnie z art. 165 § 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa wszczecie
postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia. Stosownie do art. 165 § 7 pkt 2
1 § 8 ww. ustawy organ podatkowy nie wydaje postanowienia o wszczgeiu postgpowania
w przypadku ztozenia informacji przez podatnikéw podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego 1 podatku lesnego. W takich przypadkach za datg wszczgcia postgpowania przyjmuje
si¢ odpowiednio datg ztozenia zeznania, deklaracji lub informacji.

Zgodnie z art. 123 ww. ustawy organy podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny
udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.
Zgodnie z art. 200 § 11 § 2 pkt 3 ww. ustawy przed wydaniem decyzji organ podatkowy
wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego. Przepisu nie stosuje sie w przypadku przewidzianym w art. 165 § 7, jezeli
decyzja ma zosta¢ wydana wylacznie na podstawie danych zawartych w zlozonym zeznaniu,
zlozonej informacji lub deklaracji.

W sprawie zarzutu dotyczacego udostgpnienia danych osobowych ustalono, ze organ
nie udostepnil ,,nieznanym uczestnikom postepowania” danych osobowych Pana M. G. ani
stron transakcji aktu notarialnego Repertorium A Nr 2421/2019 z dnia 27 maja 2019 1.
Gmina Miasto Wiloclawek reprezentowana przez Prezydenta Miasta Wioctawek
jest administratorem danych osobowych i sg one jedynie przetwarzane w zwiazku z realizacjg
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, a w szczegolnosci w celu przeprowadzenia
postepowania podatkowego w sprawie ustalenia okreS§lenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i podatku leSnym.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdza, iz brak
jest przestanek potwierdzajacych niewlasciwe dzialania Prezydenta Miasta podjete
w przedmiotowej sprawie oraz rekomenduje Radzie Miasta uznanie skargi za bezzasadna.

Dodatkowo wskazuje sig, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego skargi m. in. na wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
dotyczgce ich zadan lub dzialalnoci, rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy szczegélne nie
okreslaja innych orgahéw wlasciwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sqd Administracyjny
szczeg6lowo wyjasnil w wyroku z dnia 1 grudnia 1998r. (Sygn. akt IIl SA 1636/97), iz ,,Skarga,
o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych
intereséw jednostki, ktére nie daja podstaw do zadania Wwszczgcia postgpowania



administracyjnego albo tez nie mogg stanowi¢ podstawy powodztwa lub wniosku
zmierzajacego do wszczecia postepowania sagdowego.” Oznacza to, ze postepowanie skargowe
w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga
do sadu administracyjnego. Wniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynno$cia materialno-techniczng
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.
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