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Uchwala Nr XVI1/49/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 24 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XX11/56/2020 Rady Miasta Wioctawek
zdnia 19 maja 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci
wskazanym przedsigbiorcom, ktdrych piynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 15q ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewazno$é uchwaty Nr XX11/56/2020 Rady Miasta Wioctawek z dnia 19 maja 2020 r.
w sprawie przedluzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci wskazanym
przedsigbiorcom, ktorych plynno$é finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 w czesci  dotyczacej
postanowienia:

- § 1 ust. 1 uchwaly w zakresie stow: ,,z zastrzezeniem ze nie posiadajg zaleglosci w podatku od

nieruchomosci na dzien 29 lutego 2020 r.”, '

- § 3 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miasta Wioctawek w dniu 19 maja 2020 r. podjefa uchwale w sprawie przedtuzenia
terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci wskazanym przedsiebiorcom, ktérych ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. Uchwata wplyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
26 maja 2020 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na niejawnym posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 24 czerwca 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy<¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. |
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), w zwiazku
treScia § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadéw Orzekajacych
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Prezydent Miasta Wloctawek - Pan Marek
Wojtkowski oraz Przewodniczgcy Rady Miasta Wioctawek - Pan Stanistaw Wawrzonkoski, pismami
z dnia 10 czerwca 2020 r. znak RIO-KA-4010-17-2/2020 oraz RIO-KA-4010-16-7-2-1/2020 zostali
zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do
ztoZzenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 19 czerwca 2020 r.
Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Wioctawek postanowifa przedtuzy¢ do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
termin platnodci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w kwietniu, maju i czerweu 2020 r.,
przedsigbiorcom, bedgcym podatnikami podatku od nieruchomosci, ktérych ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu o co najmniej 30% w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, z zastrzezeniem, ze nie posiadajg zalegtosci w podatku od
nieruchomosci na dzief 29 luty 2020 r. Pomoc ma dotyczy¢ przedsigbiorcéw, u ktérych nastapit
spadek sprzedazy towaréw lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym o nie mniej niz o 30%
obliczony jako stosunek tacznych przychodéw w ciagu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy,
przypadajagcych w okresie od dnia 1 marca 2020 r., do facznych przychodéw z analogicznych
2 kolejnych miesiecy roku poprzedniego lub w przypadku nowo rozpoczetej dziatalnosci
z miesiacem poprzednim. Pomoc moze zostaé przyznana przedsigbiorcom, ktérzy nie znajdowali sig
w trudnej sytuacji (w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji Unii Europejskiej nr 65 172014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U.UE.L.2014.187.1 z dnia 26 czerwca 2014 r.) w dniu
31 grudnia 2019 r., a ktérzy p6zniej napotkali trudnosci lub znalezli si¢ w trudnej sytuacji z powodu
epidemii COVID-19.

Ponadto w § 3 uchwaly postanowiono, ze ,,Przedsigbiorca traci prawo do pomocy wynikajacej
z niniejszej uchwaly za caty okres, w ktérym korzystat z pomocy, w przypadku ztozenia niezgodnego
ze stanem faktycznym i prawnym dokumentu wymienionego w § 2.

Pismem Nr FN.1710.9.2020 z dnia 15 czerwca 2020 r. Prezydent Miasta Wioctawek zlozyt
wyjadnienia, w ktorych m.in. wskazal, cyt.: ,Regulacje art. 15p i art. 159 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pésn. zm.) pozwalajq gminie na podejmowanie, zgodnie z wlasng
politykg finansowq dostosowang do lokalnej sytuacji, decyzji o zastosowaniu i zakresie wsparcia
wobec przedsiebiorcow. Przedmiotowa pomoc miata dotyczyé wybranej grupy przedsigbiorcow,
ktérych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

Wprowadzenie do wskazanych w ww. pismie uchwal zapisu, iz zwolnienie z podatku od
nieruchomosci oraz przediuzenie terminu plamosci rat podatku od nieruchomosci dotyczy
podatnikéw, ktérzy na dzien 29 lutego 2020 r. nie posiadali zaleglosci podatkowych miato na celu
udzielenie pomocy tym przedsigbiorcom, ktorzy regularnie wywiqzujq si¢ ze swoich zobowigzan
podatkowych, a kiérych plynnosé¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Warunek powyzszy, w ocenie skladajqcego wyjasnienie znajduje podstawe w przyznanych gminom
kompetencjach do wskazania grupy przedsigbiorcow, jakiej gmina moze udzieli¢ stosownego
wsparcia. Warto podkreslié, ze powolana na wstepie ustawa nie precyzuje, jakimi kryteriami gmina
ma si¢ postugiwaé przy ich wyodrebnianiu. Powyzszy przepis mial stanowic¢ kryterium wyodrebnienia
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przedsiebiorcéw sposrod tych, kiorych plynno$é finansowa ulegla  pogorszeniu w  zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Rada Miasta
Wioctawek majgc na uwadze potrzebg zapewnienia dochodow wiasnych (w tym podatkowych) na
odpowiednim poziomie w budzecie miasta, dostosowata zakres wsparcia do sytuacji finansowej
miasta.

W ocenie Gminy Miasto Wloctawek uogélnienie zapisow ustawowych daje uprawnienie do
uznaniowego zastosowania ulg przyjetych w powolanych uchwalach.”

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, 2
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pézn. zm.) nie uzaleznia udzielenia pomocy publicznej
polegajacej na przedtuzeniu terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci od spetnienia przez
przedsiebiorce warunkéw wynikajacych z tresci powyzszego paragrafu § 1 ust. I uchwaly. Zdaniem
Kolegium Izby wprowadzony przez Rad¢ Miasta Wioctawek zapis wykluczajacy z mozliwosci
skorzystania z przedtuzenia terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w kwietniu,
maju i czerwcu 2020 r. przez podmioty, ktére na dziefi 29 lutego 2020 r. posiadaly zaleglosci
w podatku od nieruchomosci wykracza poza stanowigcy podstawg prawng podjecia badanej uchwaty
przepis art. 15q ww. ustawy. Zgodnie bowiem z tym przepisem rada gminy moze przedtuzyc,
w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, platnych w kwietniu, maju i czerwcu
2020 r., nie diuzej niz do dnia 30 wrze$nia 2020 r. W ocenie Kolegium Izby, skoro Rada Miasta
Wioctawek na podstawie art. 15q ww. ustawy zdecydowata si¢ przedtuzy¢, wskazanym grupom
przedsicbiorcow, ktérych ptynno$é finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci, to nie moze uzalezniaé prawa do otrzymania tego przedtuzenia od dodatkowych
warunkéw, niezwiazanych ze skutkami spoteczno-gospodarczymi pandemii wywotanej wirusem
SARS-CoV-2. Ustawa pozostawia bowiem Radzie decyzje w zakresie okre$lenia grup
przedsigbiorcow, ktorzy bgda mogli skorzystaé z tej pomocy, a jedynym kryterium jest to, aby byli to
przedsigbiorcy, ktorych ptynnoé¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji z powodu COVID-19. W zwiazku z powyzszym z prawa otrzymania
przedtuzenia terminu ptatnodci rat podatku nie mozna wykluczaé przedsigbiorcéw posiadajacych na
dzien 29 lutego 2020 r. zaleglosci w podatku od nieruchomosci, gdyz w przypadku tych
przedsiebiorcéw réwniez moze dojsé¢ do pogorszenia ptynnosci finansowej w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji z powodu COVID-19.

Ponadto regulacje zawarte w § 3 ww. uchwaty w zakresie stow ,,Przedsiebiorca traci prawo do
pomocy wynikajace] z niniejszej uchwaty za caty okres, w ktérym korzystat z pomocy, w przypadku
zlozenia niezgodnego ze stanem faktycznym i prawnym dokumentu wymienionego w § 2”, w ocenie
Kolegium wykraczaja poza delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 15q ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i w
zwigzku z czym pozostaja w sprzecznosci z ww. przepisem i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.), ktory jednoznacznie okresla,
7e stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach

Id: 537DOE69-8E4A-4AED-823A-00722CCD1ID6A




upowaznien ustawowych. Zagadnienia zwigzane z utrata prawa do skorzystania z przedmiotowe;
pomocy reguluja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. O zaistnieniu
podstaw do stwierdzenia nieprawidtowosci, w tym zakresie rozstrzyga¢ bedzie kazdorazowo organ
podatkowy, na skutek przeprowadzanej kontroli podatkowej.

Stwierdzone przez Kolegium Izby naruszenia prawa maja charakter istotny, w zwigzku z czym
zapisy te musza zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego. Majac powyzsze na uwadze, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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