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W zalaczeniu przekazuje kserokopie Uchwaty Nr 8Af Sktadu Orzekajacego Nr 10 Regionalne;
Izby Obrachunkowe]j w Bydgoszczy z dnia 5 wrzesnia 2019 roku (pismo Nr RIO-5010-4203-8/2019)

wyrazajacq opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Wioctawek za pierwsze potrocze
2019 roku.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét we Wioclawku w zalgczeniu

przesyta uchwale Skiadu Orzekajacego Nr 10 w sprawie wyrazenia opinii o przediozonej informacji

o przebiegu wykonania budzetu miasta Wioclawek za pierwsze polrocze 2019 roku.

Z upowaznienia Prezesa
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalne]j Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 5 wrzeéia 2019T.

Uchwata Nr 8/1/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 wizesnia 2019 roku

wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Wtoctawek
za pierwsze polrocze 2019 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27
sierpnia 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania
w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869),
wyraza o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Wloctawek informacji o przebiegu wykonania
budzetu miasta Wioctawek za pierwsze pdtrocze 2019 roku epinie pozytywnas.

Uzasadnienie

Prezydent Wloclawka przedtozy! Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zesp6t we Wioctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa ,Informacj¢ o przebiegu
wykonania budzetu miasta Wioclawek za pierwsze péhrocze 2019 roku”, zwanej dalej
informacja” wraz z informacja o realizacji planéw finansowych komunalnych oséb prawnych
nalezacych do sektora finanséw publicznych oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy

finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ w niej zawartych.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy analizujgc
informacje zapoznat sie takze z uchwalg budzetowa miasta na 2019 rok (ze zmianami) oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego pélrocza 2019 roku.

Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

I. W informacji za I polrocze 2019 roku, zawierajacej zardwno czeS¢ opisowg jak
i tabelaryczna, Prezydent odnidst si¢ zaréwno do wykonania planu dochoddéw jak
i wydatkéw budzetowych oraz wskazat przyczyny odchylen w ich realizacji. W czgsci
tabelarycznej zaréwno dochody jak i wydatki zostaly przedstawione w szczegdlowosci

okreslonej uchwatg budzetows.




Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkosei w
zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sa zgodne z wielkosciami
wynikajacymi z przedtozonych R10 uchwat: uchwaty budzetowej na 2019 rok i uchwat
zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2019 roku oraz s3 zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidtowoéci oraz
rozbieznodei danych liczbowych wykazanych w poszezegélnych sprawozdaniach,

zachowana jest rowniez zgodno$é rachunkowa.

. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Radg i Prezydenta
Miasta planowany budzet miasta na dzief 30 czerwca 2019 roku wyni6sl po stronie
dochodéw 682.454.988,00 z1, a po stronie wydatkéw 727.203.903,00 zt. Zakiadany
deficyt budzetowy w kwocie 44.748.915,00 zt Rada Miasta planowata sfinansowac
przychodami pochodzacymi z tytulu planowanego do zaciggniecia kredytu w kwocie
36.053.374,00 zt i wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) w kwocie 8.695.541,00 zt.
Przychody zaplanowano w wysokosei 80.243.594,00 zI, a rozchody w wysokosci
35.494.679,00 zt.

. 7Za pierwsze pélrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochoddw
w wysokodei 366.216.923,38 i, tj. 53,7 % planu, w tym: dochody biezace
354.327.659,63 zt, (co stanowi 55,8 % planu) i dochody majatkowe 11.889.263,75 zl,
(co stanowi 24,9 % planu). Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci
324.371.486,72 z1, co stanowi 44,6 % planu, w tym: wydatki biezace 300.225.696,71
zt, (co stanowi 49,2 % planu) i wydatki majatkowe 24.145.790,01 zk, (co stanowi 20,7
% planu).

Za okres objety oceng miasto uzyskalo dodatni wynik finansowy w wysokosci
41.845.436,66 zl przy planowanym deficycie w wysokosei 44.748.915,00 zi.

Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura I poziom realizacji
przedstawia sie nastepujgco :

- dochody wlasne w budzecie stanowity 49,4 %, wykonane w 52,2 %,

- dotacje celowe i inne srodki w budzecie stanowily 22,3 %, wykonane w 49,7 %,

- subwencjé w budzecie stanowila 28,4 % wykonana w 60,3 %,

(w tym lgcznie z subwencjg oswiatowq za miesige lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodéw wiasnych najwiekszy udzial majg: udzialy w
podatkach dochodowych stanowiacych dochdd budzetu panstwa, podatki i oplaty
lokalne oraz dochody z majatlcu miasta.

Naleznoéci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych” na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosty 152.474.485,75 zt i zwigkszyly sig 0 2.478.026,02
zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego.
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6. W uktadzie poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacja wydatkow w
wiekszoéci nie odbiegala od przecigtnego wskaznika wykonania planu. Przy realizacj
budzetu Prezydent przestrzegal zasady réwnowagi budzetowej. Nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkéw w zadnej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace sa wyzsze od
wykonanych wydatkéw biezacych. Zostata wige zachowana zasada wynikajgca z art.
242 ustawy o finansach publicznych. Nalezy pamigtaé, iz zasada ta obowigzuje réwniez
na koniec roku budzetowego.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiecej $rodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadan w zakresie: oéwiaty i wychowania, pomocy
spolecznej i administracji publicznej. Na wydatki biezace miasto przeznaczyto 92,6 %
$rodkéw budzetowych, pozostate 7,4 % na wydatki majatkowe.

Skiad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkéw inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uplywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin
zakonczenia wielu inwestycji zaplanowano na II pdlrocze br. Majac powyzsze na
uwadze nalezy na biezgco monitorowaé stopient wykonania dochodéw i wydatkéw oraz
urealnié budzet w przypadku, gdy nie zostana one wykonane na zatozonym poziomie.
Stopien finansowego wykonania naldadéw inwestycyjnych na poszczegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu

zostaly oméwione w czedci opisowe] sprawozdania.

7. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumief zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byty
realizowane w ramach otrzymanych srodkéw z budzetu pafistwa 1 budzetdw
samorzadowych.

II. Ksztaltowanie sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym przebieg realizacji
przedsiewzied,

1. ,W informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta
Wioclawek wg stanu na dzien 30 czerwea 2019 roku”, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
Prezydent przedstawil prognozowana sytuacje finansowa miasta w poszczegdlnych
kategoriach dochodéw i wydatkéw budzetowych lat przyszlych oraz stopien
zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w prognozie.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2019 r. sa zgodne co do
kwoty przychodéw, rozchoddéw, wyniku budzetu i kwoty dlugn. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej miasta obowigzujgce] na dzien 30
czerwea br. wynika, ze obcigzenia budzetéw w latach przyszlych splatg dlugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy pamietaé, ze spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkoSci przede
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wszystkim osiagnigcia zakiadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach miasta spoczywa
obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2019 roku i analizy wplywu
tego wykonania na zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwosci jego splaty,
a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastgpnych latach wydatkow

majatkowych w wysokosci zaktadane] w prognozie.

2. 7 informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan
we tytutdéw diuznych oraz gwarancji i porgezen” za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2019 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego miasto posiadato
zadluzenie w wysokosci 257.441.192,64 zt, co stanowi 37,7 % planowanych dochodéw
budzetu miasta na 2019 rok.

Na kwote diugu skiadajg sie: kredyty 1 pozyczki (197.441.192,64 zi) oraz wyemitowane
obligacje (60.000.000,00 zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

III. Realizacja planéw finansowych komunalnych oséb prawnych nalezacych do sektora
finanséw publicznych;
W informacji o realizacji planu finansowego: Centrum Kultury ,,Browar B”, Galerii Sztuki
Wspbdtezesnej, Teatru Impresaryjnego i Biblioteki Publicznej we Wioctawku odniesiono
sie do stanu naleznosci i zobowigzan, zgodnie z art. 266 ust.l pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego sporzadzona przez Prezydenta Wioctawka ,Informacja o
przebiegu wykonania budzetu miasta Wioclawek za pierwsze podlrocze 2019 roku” daje

mozliwo$¢ oceny wykonania budzetu miasta za pierwsze potrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Prezydenta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw pizebiegu
wylkonywania budzetu miasta. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczna z wszechstronng
oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu miasta za pierwsze poélrocze 2019 roku.
Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkdw
budzetu miasta w zakresie zadan wilasnych ani gospodarnosei wykonujacych budzet. Ocena w

tym zakresie — stosownie do obowiazujgcych przepiséw — nalezy do wiasciwosci Rady.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego przystuguje prawo wniesienia odwolania
do pelnego sikdadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trdjcy
35, w terminie 14 dniod daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



