UCHWALA NR XIV/150/2019
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 24 wrze$nia 2019 .

w sprawie zajecia stanowiska w przedmiocie niewystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu

radnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym Dz.U. z 2019 1. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696) w zwiazku z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684, poz.1504)

uchwala sie, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie stanowisko stwierdzajace niewystapienie przyczyny wygasniecia mandatu
Radnego Piotra Zwolinskiego.

§2.  Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta, ktérego zobowigzuje si¢ do
przekazania stanowiska Rady Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.
§3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez ogtoszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

tanistaw Wawrzonkoski




Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia br. do Przewodniczacego Rady Miasta wplynelo pismo od Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego znak WNK.DW.IV.4130.46.2019.LK o rozpatrzenie sytuaci faktyczneji prawne;
radnego Pana Piotra Zwolinskiego w zwiazku z pelnieniem funkcji kierowniczej w jednostce
organizacyjnej Gminy Miasto Wioctawek i naruszeniem zakazu wynikajgcego z art. 24f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przedmiotowa korespondencje skierowano do Komisji Porzgdku Prawnego
i Publicznego celem wypracowania stanowiska.

Komisja podczas posiedzenia w dniu 19 wrzesnia 2019 r. przeprowadzita analizg w/w wniosku
oraz zapoznala sie z obszernymi wyjasnieniami Radnego Piotra Zwolinskiego z dnia 5 wrzesnia 2019

roku, stwierdzajac co nastepuije:

W piémie wnioskodawca powotluje sie na przepis art. 24 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, ktory wskazuje, Ze osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac pracy
w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskat mandat, oraz wykonywaé funkcji kierownika
lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystapieniem do wykonywania mandatu
osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikow
wyborow przez wiasciwy organ wyborczy. W mysi przepisu art. 24b ust. 4 wspomnianej ustawy
w przypadku radnego wykonujacego funkcje kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej,
przejetej lub utworzonej przez gming w czasie kadencji, termin o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 6 miesigcy
od dnia przejecia lub utworzenia tej jednostki.

Zgodnie z przepisem art. 24b ust. 5 cytowanej ustawy niezlozenie przez radnego wniosku,
o ktérym mowa w ust. 1, jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu. Jednoczes$nie odnoszac sig do
tredci art. 383 § 1 pkt 5 — ustawy Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019r., poz. 684 z pdzn. zm.) wygasnigcie
mandatu radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okre$lonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.

W my$| przepisu art. 383 § 5 wskazanej ustawy jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat
funkcje lub prowadzit dziatalno$¢, o ktorej mowa w § 1 pkt 5, obowiazany jest do zrzeczenia sig funkii
lub zaprzestania prowadzonej dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia Slubowania. W przypadku
nie zastosowania sie w/w przepisu, rada stwierdza wygasniecie mandatu radnego w drodze uchwaty,

w ciagu miesigca od uptywu terminu wskazanego w art. 383 § 6.




Wobec powyzszego Wojewoda Kujawsko-Pomorski wniést do Rady Miasta Wioctawek o
rozpatrzenie sytuacji faktycznej i prawnej radnego oraz o przedstawienie stanowiska w przedmiotowe;
sprawie.

Radny Piotr Zwolinski odnoszac sie do argumentéw wskazanych w pismie z dnia 5 wrzesnia br.
zwrocit uwage, ze nie jest pracownikiem Urzedu Miasta Wioctawek i nie petni funkcji kierownika lub tez
zastepcy kierownika jednostki budzetowej, a wytacznie do tych osob skierowany jest przepis art. 24 b ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.). Analizy
wskazanej wyzej normy nalezy bowiem dokonywa¢ uwzgledniajac tresé art. 24 a ustawy, ktéry to przepis
stanowi w pierwszej kolejnosci, ze z radnym nie moze byC nawigzywany stosunek pracy w urzedzie
gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, po wtore, iz radny nie moze petni¢ funkcji kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy. Radny Piotr Zwolinski nie wykonywal obowigzkow
kierownika jednostki. Od 10 pazdziernika 2016 r. zostat zatrudniony w jednostce budzetowej — Migjskim
Zarzadzie Ustug Komunalnych i Drog we Whoctawku, obecnie zajmuje stanowisko Kierownika Referatu
Ustug Komunalnych i Remontéw, ktére objat z dniem 15 marca 2019 r. W zwiazku z powyzszym zgodnie
z regulaminem organizacyjnym jednostki radny podiega bezposrednio Zastepcy Dyrektora MZUKID i w
Zadnym wypadku nie wykonuje on obowigzkow kierownika jednostki. Kierownicy referatow organizujg
prace podlegtych im stanowisk oraz ponosza odpowiedzialnos¢ za terminowe i zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa zatatwianie spraw nalezacych do ich zakresu dziatania. Zgodnie z § 5 statutu MZUKID,
nadanego uchwatg Nr V1/24/2015 Rady Miasta Wioctawek z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie polaczenia
jednostek budzetowych pod nazwa Miejski Zarzad Drog we Wioctawku i Migjski Zespdt Ustug
Komunalnych we Wioctawku oraz nadania nazwy i statutu jednostce budzetowej Miejskiego Zarzadu
Ustug Komunalnych i Drog we Wioctawku, zmienionej uchwatg Nr X80/2015 Rady Miasta Wioctawek z
dnia 31 sierpnia 2015 r., uchwatg Nr XVIl/35/2016 Rady Miasta Wioctawek z dnia 21 marca 2016 .,
uchwatg Nr XXVIIl/171/2017 Rady Miasta Wioclawek z dnia 16 stycznia 2017 r. oraz uchwatg Nr
VII/46/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 26 marca 2019 roku oraz uchwatg Nr XIl/103/2019 Rady
Miasta Wioctawek z dnia 6 sierpnia 2019 r. oraz uchwatg Nr XI11/129/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia
27 sierpnia 2019 r. - Zarzadem kieruje ireprezentuje go na zewnatrz Dyrektor, zatrudniany przez
Prezydenta Miasta Wioctawek i to wiasnie Dyrektor MZUKID oraz jego zastepca s adresatami zakazu
taczenia stanowisk kierowniczych z funkcjg radnego.

Wyzej prezentowane stanowisko znajduje odzwierciedlenie w pogladach doktryny prawa — patrz.
Bogdan Dolnicki, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, 2018 r. — LEX, Agnieszka Rzetecka-
Gil, Samorzad gminny. Komentarz do przepisow o charakterze antykorupcyjnym. 2015 r. — LEX,
jak rowniez zgodne jest z jednolitym w tym wzgledzie orzecznictwem sadow administracyjnych — patrz.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2010 r., /il SAWr 150/10 -
LEX.



Wobec powyzszego Komisja Porzadku Prawnego i Publicznego uznaje, iz w Swietle
wskazanego wyroku WSA i ztozonymi wyjasnieniami przez radnego brak jest podstaw do stwierdzenia
wygasniecia mandatu, zarzuty przedstawione przez wnioskodawce s bezpodstawne i nie znajdujg
uzasadnienia. Tym samym Komisja rekomenduje Radzie Miasta Wioctawek podjgcie uchwaly

w przedmiocie niewystapienia przyczyny wygasniecia mandatu radnego Piotra Zwolinskiego.

Arkadiusz Piasecki
F Ly e Tedse vy
Przewodniczacy Komisji
Porzadku Prawnego i Publicznego




