UCHWALA NR XIII/135/2019
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy o prace z radnym Rady Miasta
Wioctawek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 .
poz. 506 i poz. 1309)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku firmy Mondelez Polska Sp. z 0.0. odmawia sie wyrazenia
zgody na rozwigzanie umowy o prace z radnym Arkadiuszem Piaseckim.

2. Sposab rozpatrzenia wniosku, 0 ktérym mowa w ust. 1 zawarty jest w uzasadnieniu do
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy
| przekazania tre$ci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. 1.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 2 lipca 2019 r. pracodawca - firma Mondelez Polska Spétka z 0.0. zwrécit sie
z wnioskiem do Rady Miasta Wioctawek o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prace z radnym
Arkadiuszem Piaseckim.

W uzasadnieniu decyzji wskazano na brak poprawy w sposobie $wiadczenia pracy oraz
w stopniu oczekiwanych kompetencji, co nie pozwala na realizacje wspolpracy na oczekiwanym
poziomie. Zgodnie z o$wiadczeniem pracodawcy rozwigzanie umowy zawartej na czas nieokreslony
z radnym Arkadiuszem Piaseckim nastapi z zachowaniem 3 — miesiecznego okresu wypowiedzenia.

Z wyjasnien przediozonych przez radnego, zatrudnionego we wskazanej spoice wynika, iz nie
zgadza sig on z zarzutami zawartymi w korespondencji z dnia 2 lipca br. przez firmg Mondelez Polska
spétka z 0. 0. Ponadto radny zauwazyt, iz na stanowisku przedstawiciela handlowego swojg prace
wykonuje w spos6b sumienny i rzetelny, a powierzone mu zadania realizuje zgodnie ze strategia firmy.
Wskazat rowniez, iz podczas swojej wieloletniej pracy wielokrotnie otrzymywat od pracodawcy nagrody
| wyrdznienia, jak rowniez angazowat sie w rozwdj firmy, budujac $wiadomo$¢ marki w swoim obszarze
dziatania.

Przedmiotowa sprawa zostala skierowana pod obrady Komisji Porzadku Prawnego
i Publicznego, ktdra stwierdza, co nastepuije:

Pan Arkadiusz Piasecki — radny Rady Miasta Wioctawek w firmie Mondelez Polska Spétka
zZ 0.0. zatrudniony jest od 20 lat na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony.
Z wyjasniet Radnego wynika, ze wcze$niej przed objeciem funkcji radnego Rady Miasta Wioctawek
pracodawca nie kierowat w stosunku do jego osoby zarzutéw zwigzanych z jakoscig wykonywanej
pracy. Zgodnie z art. 30 § 4 Kodeksu Pracy wypowiadajagc umowe o prace zawarta na czas
nieokreslony pracodawca obowiazany jest wskaza¢ przyczyne wypowiedzenia. Wskazana przyczyna
wypowiedzenia musi by¢ rzeczywista i konkretna. Z o$wiadczenia pracodawcy powinno wynikaé w
sposob niebudzacy watpliwosci co jest istotg zarzutu stawianego pracownikowi i usprawiedliwiajacego
rozwigzanie z nim umowy o prace. Potwierdzit to Sad Najwyzszy w wyroku z 12 grudnia 2001 r. sygn.
IPKN 726/00 (OSNP 2003 r. nr 23, poz. 566), stwierdzajac, ze wskazanie ,niespetnienia oczekiwan
pracodawcy w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem” bez konkretyzacji, o jakie oczekiwania chodzito,
nie moze by¢ uznane za podanie konkretnej i rzeczywistej przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenia
umowy o pracg na czas nieokreslony w rozumieniu art. 30 § 4 KP.

Biorac powyzsze pod uwage wskazanie przez pracodawce jako przyczyny rozwigzania umowy

0 prace ,brak poprawy w sposobie $wiadczenia pracy oraz w stopniu oczekiwanych kompetencii, co nie



pozwala na realizacji wspotpracy na oczekiwanym poziomie” przy jednoczesnym wskazaniu pozytywnej
oceny pracy pana Radnego nie spetnia wymogu wskazania konkretnej i rzeczywistej przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o prace.

W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych, stad zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody Rady Gminy, ktérej jest
cztonkiem. Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jeZeli podstawq
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Zgodnie z tezg wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrze$nia 2008 r. sygn.. akt: Il
OSK 952/08, ,tre$¢ przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie
z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy,
z tym Zze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowigzana jest odmowi¢
wyrazenia zgody. Przepisu nie mozna interpretowac w taki sposéb, ze rada gminy musi wyrazi¢ zgode
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw zwigzanych
z wykonywaniem mandatu radnego”’. Oznacza to, Ze jeSli nawet Rada podzieli stanowisko pracodawcy,
iz podstawg rozwigzania umowy o prace z radnym nie sg zdarzenia zwigzane z wykonaniem mandatu,
nie jest bezwzglednie zobligowana do wyrazenia zgody. Jak bowiem stusznie wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 lutego 2008 r., sygn.. akt: lll SA/Kr 992/07, ,przyjecie
stanowiska, Zze w kazdym przypadku, gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy z radnym bylyby
zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada musiataby wyrazi¢ zgode
(uwzgledni¢ wniosek pracodawcy radnego), prowadzitoby do znacznego ograniczenia ochrony radnego
i mogtoby mie¢ istotny negatywny wplyw na jego prace w radzie gminy, gdyz z obawy przed utratg
pracy radny mégtby zaniedbywaC swoje obowigzki. Gdyby ustawodawca chciat narzuci¢ radzie
dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczytby to w tresci u.s.g. Skoro takiego
ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywac, gdyz swoboda rady w odmawianiu zgody jest
korzystna dla radnego, a domniemywanie ograniczen byloby domniemywaniem mniejszej ochrony
radnego”.

Dopetnienie takiego kierunku stanowi wyrok z dnia 10 wrzesnia 2008 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, sygn.. akt S.A./bd 291/08, ktérego teza brzmi: ,Podstawowa wartoscig
przewidziang w art. 25 ust. 2 u.s.g jest trwalo$¢ stosunku pracy radnego. Powotany przepis ma na celu
umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji ograniczajac swobode

pracodawcow w rozwigzywaniu stosunkéw pracy faczacych ich z radnymi”.



Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze normy ustanawiajace ochrone stosunku pracy radnego majg
zapewnic, by czionkowie organdéw stanowigcych samorzadu terytorialnego nie byli ograniczani ani
czasowo, ani merytorycznie przez swoich pracodawcéw w swobodnym oraz skutecznym wykonywaniu
mandatu.

Ustalony przez Komisjg stan faktyczny pozwala na postawienie tezy, ze przyczyng wypowiedzenia
radnemu umowy o prace moga by¢ zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ ochrony stosunku pracy radnego, Komisja Porzadku Prawnego
| Publicznego rozpatrujaca powyzszy wniosek zarekomendowata Radzie Miasta Wioctawek odmowe
wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy o prace z radnym Arkadiuszem Piaseckim.

Biorac powyzsze pod uwage prosze Wysoka Rade o podjecie uchwaly w przediozonym

brzmieniu.
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