UCHWALA NR XI11/134/2019
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 27 sierpnia 2019 .

w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Na podstawie art. 98 ust.1, ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2010 r. poz. 506, poz. 1309)

uchwala sie , co nastepuje:

§1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 31 lipca 2019 r.
nr67/2019 (WNK.DW.IV.4131.42.2019.LK) orzekajace niewazno$¢ uchwaty nr X1/97/2019 Rady
Miasta Wioctawek z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Wioctawek

§2.  Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Wioctawek.
§3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podiecia.

§4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.
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Uzasadnienie

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia z dnia 31 lipca 2019 r. nr 67/2019 (WNK.DW.IV.4131.42.2019.LK),
dorgczonym dnia 2 sierpnia 2019 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski orzekt o niewaznosci uchwaty nr
XI/97/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Wioctawek.

Podstawa wydania rozstrzygniecia nadzorczego, w ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego byto:

- przekroczenie przez organ stanowiacy upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

- naruszenie prawa poprzez powtoérzenie i nieuprawnione zmodyfikowanie przepisow ustawowych
w akcie prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie orzecznictwo sadow administracyjnych w tym m. in. Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 9 maja 2018 r., sygn. akt || SA/Bd 111/18 (publ. LEX nr 2506336),
w ktérym Sad stwierdzit, ze ,Przepis art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g. zobowigzuje wiasciciela nieruchomosci
do zapewnienia utrzymania czystoéci i porzadku przez pozbywanie sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy
| przepisami odrebnymi. Przywotany przepis odnosi sie do odpadéw komunalnych oraz nieczystosci
ciektych, a w stosunku do innych odpadéw i przedmiotéw zasady postepowania okreslajg przepisy
odrebne(...)", uzna¢ nalezy, ze Rada Miasta Wioctawek - wbrew stanowisku organu nadzoru - nie
przekroczyta granic upowaznienia ustawowego w § 1 pkt 2 uchwaty nr XI/97/2019 z dnia 25 czerwca
2019 r. Uprawniona bowiem byta do wprowadzenia postanowienia dotyczacego ,(...)nie gromadzenia
luzem odpadoéw komunalnych”. Rada Miasta Wioctawek w przedmiotowym przepisie uregulowata
bowiem kwestie dotyczace odpaddw komunalnych, a nie innych odpadéw .

Takze w ocenie organu stanowiacego niezasadny jest zarzut organu nadzoru dotyczacy naruszenia
w uchwale nr XI/97/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25 czerwca 2019r. w § 1 pkt.1 przepisu art. 5
ust. 1 pkt. 3 b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U z
2018r, poz. 1454 z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt. 3 b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
pozbywanie sig zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych
W sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

Rada Miasta Wioctawek kierujac sie w/w uregulowaniami w § 1 pkt 1 uchwaty wprowadzita postanowienie
w mys$l ktorego ,Wiasciciele nieruchomo$ci zapewniajg systematyczne pozbywanie sie odpadow
komunalnych i w tym celu zapewniajg ustawienie pojemnikow i workow do zbierania odpaddw
komunalnych w migjscach dostepnych dla korzystajacych z tych urzadzen i dla przedsiebiorcy
uprawnionego do odbierania odpadéw komunalnych".

W kontekscie powyZzszego nie mozna zgodzié sig wiec ze stanowiskiem organu nadzoru, ze uregulowanie
to przy jednoczesnym wskazaniu systematycznosci tego obowiazku ,(...) stanowi powtdrzenie i
nieuprawnione modyfikowanie przepisu art. 5 ust. 1 pkt. 3b wskazanej ustawy’, a postanowienie § 5 ust
4 uchwaty w nowym brzmieniu wykraczajg poza granice upowaznienia okreslonego w art. 4 ust.2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z definicjg stownika PWN



wyraz ,systematyczny” nalezy rozumie¢ jako robigcy co$ regularnie, starannie prowadzony w sposéb
uporzadkowany, wedfug pewnego systemu. Réwniez wedlug Stownika Jezyka Polskiego wyraz
Systematyczny” nalezy rozumieC jako dziejacy sie lub zachodzacy w sposob regularny, robigcy cos
skrupulatnie, regulamie. Tym samym ,zapewnienie systematycznego pozbywania sie odpadow
komunalnych”, to pozbywanie si¢ przez wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych regularnie
z czgstotliwoscig okreslong przez rade gminy w regulaminie utrzymania porzadku i czystosci.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 wrzesnia 2018 r.,
sygn. akt IV SA/GI 550/18 (publ. Centraina Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych) , (...) Sad podziela
jednak takze poglad, w my$l ktérego zakaz normatywnych powtdrzen nie ma charakteru absolutnego.
Wyjatkowo moga zdarzy¢ sie bowiem takie sytuacje, ze potrzebny jest przepis "zapowiadajacy" dalsze
unormowania, bez ktérego unormowania te sprawialyby wrazenie wyrwanych z kontekstu, lub
nietworzacych zamknietej catosci czy niewystarczajaco komunikatywnych. Dopuszczalno$¢ wyjatkowego
powtarzania przepisdw ustawy dotyczy zwlaszcza takich aktéw, jak statuty czy regulaminy. Akty tego
rodzaju sg czesto dla pewnego kregu odbiorcéw podstawowym zrédtem informacii i dlatego nalezy dazy¢,
by informacja ta byta moZliwie petna, co moze wymaga¢ powtérzenia przepisdw ustawy (por. S.
Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 239).

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rozstrzygniecia organu
nadzorczego dotyczace gminy podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci
z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

W mys$l art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zioZenia skargi uprawniona jest gmina, ktorej
interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest
uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktdrego dotyczy
rozstrzygniecie nadzorcze.

Majac na uwadze powyzsze wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
jest uzasadnione.
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