
UCHWALA NR XIII/1 34/201 9

RADY MIASTA WLOCLAWEK

z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy

na rozstzygn i gcie nadzorcze Wojewody Kujawsko.Pomors kiego

Na podstawie art.98 ust.1, ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym

(Dz,U, 22010 r. poz, 506, poz. 1309)

uchwala siq, co nastgpuje:

51, Postanawia siq wnieSc skargq do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy

na rozstzygniqcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 31 lipca 2019 r.

nr6712019 (WNK,DW.|V.4131.42,2019.1K)ozekajqce niewaznoSc uchwaly nrXll9712019 Rady

Miasta Woclawek z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajqcej uchwalg w sprawie regulaminu

utzymania czysto5ci i pozqdku na terenie Gminy Miasto Woclawek

$2. Wykonanie uchwaly powieza sig Prezydentowi Miasta Woclawek.

53. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia,

54. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomo6ci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji

Publicznej Uzqdu Miasta Woclawek.
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Uzasadnienie

Rozstzygnigciem nadzorczymzdnia z dnia 31 lipca 2019 r. nr 6712019 (WNK.DW.IV .4131.42.2019.1K),

dorgczonym dnia 2 sierpnia 2019 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski ozekl o niewazno6ci uchwaly nr

X119712019 Rady Miasta Wloclawek z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajqcej uchwalg w sprawie

regulaminu utzymania czystoSci i pozqdku na terenie Gminy Miasto Woclawek.

Podstawqwydania rozstzygniqcia nadzorczego, w ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego bylo:

- pzekroczenie pzez organ stanowiqcy upowa2nienia ustawowego wynikajqcego z art, 4 ust. 2

ustawy o utzymaniu czystoSci i pozqdku w gminach,

- naruszenie prawa poprzez powtozenie i nieuprawnione zmodyfikowanie pzepis6w ustawowych

w akcie prawa miejscowego.

Majqc na wzglgdzie ozecznictwo sqdow administracyjnych w tym m. in. Wyrok Wojew6dzkiego Sqdu

AdministracyjnegowBydgoszczyzdnia9maja20lSr.,sygn.aktllSA/Bd 111118(publ.LEXnr2506336),

w ktorym Sqd stwierdzil,2e ,,Pzepis art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g. zobowiqzuje wla6ciciela nieruchomoSci

do zapewnienia utzymania czystoSci i pozqdku przez pozbywanie sig zebranych na terenie

nieruchomo6ci odpad6w komunalnych oraz nieczysto6ci ciektych w sposob zgodny z pzepisami ustawy

i pzepisami odrqbnymi. Pzywolany pzepis odnosi siq do odpadow komunalnych oraz nieczystoSci

cieklych, a w stosunku do innych odpadow i pzedmiotow zasady postgpowania okreSlajq pzepisy

odrgbne(...)", uznai nalely, ze Rada Miasta Woclawek - wbrew stanowisku organu nadzoru - nie

pzekroczyla granic upowaznienia ustawowego w S I pkt2 uchwaly nr Xllg712019 z dnia 25 czerwca
2019 r. Uprawniona bowiem byla do wprowadzenia postanowienia dotyczEcego ,,(..,)nie gromadzenia

luzem odpadow komunalnych", Rada Miasta Wloclawek w pzedmiotowym pzepisie uregulowala

bowiem kwestie dotyczqce odpadow komunalnych, a nie innych odpadow .

Takze w ocenie organu stanowiqcego niezasadny jest zazut organu nadzoru dotyczqcy naruszenia

w uchwale nr Xll97 12019 Rady Miasta Woclawek z dnia 25 czerwca 201 9r, w $ 1 pkt. 1 pzepisu art. 5

ust. lpkt,3bustawyzdnial3wze6nial996r,outzymaniuczystoSci ipozqdkuwgminach(Dz.Uz
2018r, poz, 1454 zpo2n. zm,). Zgodnie z pzepisem art. 5 ust. 1 pkt. 3 b ustawy o utzymaniu czystoSci

i pozEdku w gminach wlaSciciele nieruchomo6ci zapewniajq utzymanie czystoSci i pozqdku pzez
pozbywanie sig zebranych na terenie nieruchomo6ci odpadow komunalnych oraz nieczysto6ci ciektych

w sposob zgodny z pzepisami ustawy i pzepisami odrgbnymi.

Rada Miasta Woclawek kierujqc sig w/w uregulowaniami w $ 1 pkt 1 uchwaly wprowadzila postanowienie

w mySl ktorego ,,WaSciciele nieruchomoSci zapewniajq systematyczne pozbywanie sig odpadow
komunalnych i w tym celu zapewniajq ustawienie pojemnikow i workow do zbierania odpadow
komunalnych w miejscach dostqpnych dla kozystajqcych z tych urzqdzen i dla pzedsigbiorcy

uprawnionego do odbierania odpadow komunalnych".

W kontek6cie powyzszego nie mozna zgodzi|siq wigc ze stanowiskiem organu nadzoru, ze uregulowanie
to pzy jednoczesnym wskazaniu systematyczno6ci tego obowiqzku ,,(...) stanowi powtozenie i

nieuprawnione modyfikowanie pzepisu art. 5 ust. 1 pkt. 3b wskazanej ustawy", a postanowienie $ 5 ust
4 uchwaly w nowym bzmieniu wykraczajq poza granice upowa2nienia okreSlonego w art. 4 ust.2 ustawy
o utzymaniu czysto6ci i pozqdku w gminach. Nalezy zauwa2yc, iz zgodnie z definicjqslownika PWN



wytaz,,systematyczny" nalezy rozumiei jako robiqcy coS regularnie, starannie prowadzony w sposob

upozqdkowany, wedlug pewnego systemu. Rowniez wedlug Slownika Jgzyka Polskiego wyraz

,,systematyczny" nalezy rozumiec jako dziejqcy sig lub zachodzqcy w sposob regularny, robiqcy coS

skrupulatnie, regularnie. Tym samym ,,zapewnienie systematycznego pozbywania sig odpadow

komunalnych", to pozbywanie sig przez wlaScicieli nieruchomoSci odpad6w komunalnych regularnie

z czgstotliwoSciqokreSlonEprzez radg gminy w regulaminie utzymania pozEdku iczystoSci.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 wzeSnia 2018 r.,

sygn, akt lV SA/G1550/18 (publ. Centralna Baza Ozeczen Sqdow Administracyjnych) ,, ( ,.) Sqd podziela

jednak takze poglqd, w my6l ktorego zakaz normatywnych powtozen nie ma charakteru absolutnego.

Wyjqtkowo mogq zdazyc siq bowiem takie sytuacje, ze potzebny jest pzepis "zapowiadajqcy" dalsze

unormowania, bez ktorego unormowania te sprawialyby wrazenie wyrwanych z kontekstu, lub

nietworzqcych zamkniqtej calosci czy niewystarczajqco komunikatywnych, DopuszczalnoSc wyjqtkowego

powtazania pzepis6w ustawy dotyczy zwlaszcza takich aktow, jak statuty czy regulaminy, Akty tego

rodzaju sqczgsto dla pewnego krggu odbiorc6w podstawowym zrodlem informacji i dlatego nalezy dq2yt,,

by informacja ta byla mo2liwie pelna, co moze wymagai powtozenia pzepisow ustawy (por, S,

Wronkowska, M. Zielinski, Komentaz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa2004, s, 239).

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym, rozstzygniqcia organu

nadzorczego dotyczqce gminy podlegajqzaskazeniu do sqdu administracyjnego z powodu niezgodnoSci

z prawem w terminie 30 dniod dnia ich dorqczenia.

W mySl art. 98 ust, 3 ustawy o samozqdzie gminnym, do zlozenia skargi uprawniona jest gmina, ktorej

interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawq do wniesienia skargi jest

uchwala lub zazqdzenie organu, ktory podjEl uchwalq lub zarzqdzenie albo ktorego dotyczy

rozstzygn iqcie nadzorcze.

Majqc na uwadze powyzsze wniesienie skargido Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy

jest uzasadnione.
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