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Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz. U. 22019 r. poz. 556 zp62n. zm.)

orzekam

o niewa2noSci uchwaly nr XIl97l20l9 Rady Miasta Woclawek z dnia 25 czerwca 2019 r.

zmieniaj4cej uchwalg w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie

Gminy Miasto Wloclawek.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2017 r. Rada Miasta Wloclawek podjgla uchwalg nr XIl97l20l9

zmieniaj4c4 uchwalg w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie

Gminy Miasto Wloclawek. Uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego. Uchwala wplyngla

do organu nadzoru w dniu 2lipca2}l9 r.

Zawiadomieniem z dnia 19 lipca 2079 r., znak: WNK.DW.IV.4I3I.42.2019.LK organ

nadzoru wszcz4l postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaZnoSci przedmiotowej

uchwaly.

Prezydent Miasta Wloclawek pismem z dnia 25 lipca 2019 r., znak:

GOK.702I .414.2019 vtyrazil swoje stanowisko, wedlug kt6rego uchwala nie narusza

obowi4zuj4cych przepis6w prawa i jest z nimi zgodna.

Maj4c na wzglgdzie przedstawione argumenty organ nadzoru podtrzymuje swoje

stanowi sko wyraZone w Zawiadom ieniu o wszc zgc iu po stgpow ania nadzor cze go.

Jako podstawg prawn4 uchwaly nr XU9712019 powolano przepis art. 4 ust. 1 i 2

ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach (Dz. U.

22019 r.,poz. 1454 zpoLn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym.



Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samoruEdzie gminnym wynika,

2e do wlaSciwoSci rady gminy nale2y podejmowanie uchwal w sprawach zastrzeZonych

ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie natomiast z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku, rada gminy

po zasiggnigciu opinii paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego, ustala w drodze

uchwaly, regulamin okreslaj4cy szczeg6lowe zasady utrzymania czystoSci i porz4dku

na terenie gminy dotycz4ce obowi4zk6w i wymagafr okreSlonych w ust. 2 pkt 1-8 tego

przepisu. Uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie kt6rych ustawodawca upowaznil radg do okreSlenia

szczeg6lowych zasad postgpowania jest zamknigty. Takie rozwiEzanie legislacyjne jest

uzasadnione z uwagi na wkroczenie poprzez przepisy prawa miejscowego w sferg praw

i wolnoSci obywateli. Prawodawca okreslil w spos6b enumeratywny, co powinna zawiera(

taka uchwala. Dlatego tet organ uchwalodawczy gminy moZe dokonywa6 regulacji prawnych

tylko w takim zakresie, w jakim zostal wyraZnie do tego upowaZniony. St4d te?rada nie moZe

w drodze uchwaly wychodzii poza zakres spraw wskazanych ustawowo. Brak okreSlenia

kt6regoS z element6w jaki i przekroczenie upowulnienia ustawowego stanowi istotne

naruszenie prawa. Wskazuj4c zakres zagadnien podlegaj4cych unormowaniu w regulaminie

czystoSci i porz4dku, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej poslu?yl s\g

sformulowaniem ,,regulamin okreSla", co prou,adzi do wniosku, 2e treSd tego regulamin musi

bezwzglgdnie odpowiadac zakresowi delegacji ustawowej (wyrok NSA z dnia 9 wrzeSnia

2014 r., sygn. akt II OSK 654114 publ. CentralnaBazaOrzeczenAdministracyjnych).

Podstaw4 do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly i zamieszczenia w niej

uregulowari o okreslonej treSci jest wyraZne upowaznienie ustawowe wynikajqce z ustawy

szczegolnej lub ustawy o samorz4dzie gminnym.

PowyZsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie. W wyroku Wojew6dzkiego

S4du Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 27 marca 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 130/12

(publ. Centralna Baza Orzeczef Administracyjnych) stwierdza sig, ze wyliczenie element6w

(zawartoSci) regulaminu ma charakter wyczerpuj4cy, co oznacza, 2e nie molna w nim

zamieszcza6 postanowieri, kt6re v,rykraczalyby poza ramy wyznaczone treSci4 art. 4 ust. 2

ustawy o utrzymaniu czysto6ci i porz4dku w gminach. Jednoczesnie, zdaniem S4du przepis

ten zawiera obligatoryjne elementy regulaminu, co powoduje, ze w uchwale tej musz4 znale26

sig postanowienia odnosz4ce sig do wszystkich enumeratywnie tam wymienionych zagadnieti.

Rada gminy nie ma prawa do uchwalenia regulaminu, w kt6rym uregulowanoby zagadnienia

inne niZ wymienione w tym przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny spos6b niZ



wskazany przez ustawodawcg w art. 4 ust. 2 ustawy, gdy? oznaczaloby to wykroczenie poza

zakres delegacji ustawowej.

Podobnie wypowiedzial sig Wojew6dzki S4d Administracyjny w Gliwicach w wyroku

z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/GI 53112007 (publ. LEX nr 364969) stwierdzaj4c,

2e rada winna ujqi w przedmiotowym regulaminie wszystkie kwestie wskazane w tym

przepisie, bowiem zawiera on normy o charakterzebezwzglgdnie obowiqzuj1cym.

W $ 1 pkt I uchwaly nr XU97l20l9 Rady Miasta Wloclawek z dnia25 czerwca2}l9 r.

zmieniaj4cej uchwalg w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie

Gminy Miasto Wloclawek postanowiono, 2e wlaSciciele nieruchomoSci zapewniajq

systematyczne pozbywanie sig odpad6w komunalnych i w tym celu zapewniaj4 ustawienie

pojemnik6w i work6w do zbierania odpad6w komunalnych w miejscach dostgpnych dla

korzystaj4cych z tych urz4dzen i dla przedsigbiorcy uprawnionego do odbierania odpad6w

komunalnych".

Powyzsze postanowienie nie mieSci sig w granicach upowaZnienia ustawowego

wynikaj4cego z art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach.

Ustawa o utrzymaniu czystoSci (...) stanowi w art.5 ust. I pkt 3 b,2e wla5ciciele

nieruchomo6ci zapewniaj4utrzymanie czystoSci i porz4dkuprzez pozbywanie sig zebranych

na terenie nieruchomoSci odpad6w komunalnych oraz nieczysto5ci cieklych w spos6b zgodny

z przepisami odrgbnymi.

Nalo2enie na wlaScicieli nieruchomoSci obowi4zku pozbywania sig odpad6w

komunalnych przy jednoczesnym wskazaniu systematycznoSci tego obowi4zku stanowi

powt6rzenie i nieuprawnione zmodyfikowanie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 b wskazanej ustawy.

Wojew6dzki S4d Administracyjny w Gorzowie w wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r.

sygn. akt II SA/Go 471106 (publ. Centralna Baza Orzeczeri Administracyjnych) stwierdzil:

,,Powszechnie obowi4zujqcy porz4dek prawny narusza w spos6b istotny nie tylko

regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juZ pomieszczone w 2r6dle powszechnie

obowi4zuj4cego prawa, lecz tak2e modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt

wykonawczy nilszego rzgdu, co moZliwe jest tylko w granicach .vqlrufinie przewidzianego

upowa2nienia ustawowego". Stanowisko takie znajduje potwierdzenie takhe w wyrokach:

WSA w Kielcach z dnia27 lipca2075 r., sygn. akt II SA/Ke 576115, WSA w Kielcach z dnia

5 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Ke 597115 publ. Centralna Baza Orzeczeri S4d6w

Administracyjnych, w wyroku NSA z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 4431T6

(publ. C entralna B aza Orzeczeri Admini stracyj nyc h).



Przepis $ I ust. 2 uchwaly w zdaniu pierwszym stanowi4cym, 2e wlaSciciele

nieruchomoSci nie gromadz4 luzem odpad6w komunalnych i pozbywaj4 sig odpad6w

komunalnych przez umieszczenie ich w pojemnikach i workach, o kt6rych mowa

w niniejszym regulaminie pozostaje w sprzecznoSci z treSci4 art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu

czystoSci i porz4dku w gminach.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, 2e zawarte we wskazanym przepisie uregulowanie

zawieraj4ce zakaz gromadzenia luzem odpad6w komunalnych wprowadzone zostalo

z przekroczeniem upowaznienia ustawowego okreSlonego w art. 4 ust. 2 ustawy. Kwestia

ta pozostaj e poza zakresem delegacji ustawowej, st4d wprowadzenie tego rodzaju zakazu dla

adresat6w uchwaly pozbawione jest podstaw prawnych. W regulaminie utrzymania czystoSci

i porz4dku mog? znale2(, sig tylko takie postanowienia, kt6rych przedmiot mieSci siE

w zakresie wyznaczonp przez ten przepis. Wyliczenie zawarte w ust. 2 art. 4,jak wczeSniej

wskazano, ma charakter wyczerpujqcy co oznacza,2e w regulaminie nie mozna zamieszcza|

postanowief wykraczaj4cych poza treSd art. 4 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku

w gminach.

Wojew6dzki S4d Administracyjny w tr odzi w wyroku z dniaT maja 2010 r., sygn. akt

II SA/I-d 239110 (publ. Centralna Baza Orzecznictwa Administracyjnego) stwierdzil:

,,W regulaminie utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie gminy rada gminy nie mo2e

zamieszczai postanowieri wykraczaj4cych poza treS6 art. 4 ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach, bowiem katalog

uprawnief, o jakich mowa w punktach od I do 8 tego przepisu, jest zamknigty, wigc

niedopuszczalna j e st j e go interpretacj a r ozszerzai4ca" .

Ustawodawca upowa2niaj4c radg do okreSlenia w drodze regulaminu szczeg6lowych

zasad utrzymania czysto5ci i porz4dku na terenie gminy w art. 4 ust. 2 ustawy okreSlil zakres

jaki podlega regulacji rady. Rada Miasta Wloclawek zobowi4zana byla do regulowania tylko

tych kwestii, kt6rych doprecyzowanie pozostawil jej ustawodawca. UpowaZnienie dla rady

nie obejmuje natomiast okreslenia zasad utrzymania czystoSci i porz4dku w szerszym zakresie

niZ wynika to z normy kompetencyjnej. Tym samym Rada Miasta Wloclawek przekroczyla

kompetencje wynikaj4ce z art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach.

Maj4c na wzglgdzie povylsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta Wloclawek

podejmuj4c w dniu 25 czer:wca 2019 r. uchwalg nr XU97l20l9 zmieniaiqcq uchwalg

w sprawie regulaminu utrzymania czysto5ci i porz4dku na terenie Gminy Miasto Wloclawek

naruszyla w spos6b istotny wskazane wylei przepisy prawa.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstgpie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuZy skarga do Wojew6dzkiego S4du

Adminishacyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierua 5, 85-053 Bydgoszcz,

za poSrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura

we Woclawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wloclawek w terminie 30 dni od jego otrzymania.

woJEIVODA

",rnwHP
'i,; i \" t rt4! Bcgfranowicz

Otr4mujA:

1. Prezydent Miasta Woclawek,

2. Rada Miasta Wloclawek


