UCHWALA NR VII/51/2019
RADY MIASTA WLOCLAWEK
Z dnia 26 marca 2019 .

W sprawie zajecia stanowiska w przedmiocie niewystapienia przyczyny wygasniecia mandatu

radnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym Dz.U.z 2019r.
poz. 506) w zwigzku z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z
2018 r. poz. 754, poz. 1000, poz. 1225, poz. 1238, poz. 1282, poz. 1321, poz. 1349, z 2019 r. poz. 273)

uchwala sig, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie stanowisko stwierdzajace niewystapienie przyczyny wygasnigcia mandatu
Radnego Zbigniewa Lewandowskiego.

§2.  Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miasta, ktérego zobowigzuje sie do
przekazania stanowiska Rady Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.
§3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.




UZASADNIENIE

W dniu 22 lutego 2019 r. do Rady Miasta Wioctawek wplynat wniosek Pana Wojciecha
Prokopowicza o0 stwierdzenie wygasnigcia mandatu radnego Pana Zbigniewa Lewandowskiego
W zwiazku z naruszeniem zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Przedmiotows korespondencje skierowano do Komisji Porzadku Prawnego i Publicznego celem
wypracowania stanowiska.

Komisja podczas posiedzenia w dniu 19 marca 2019 r. przeprowadzita analize wniosku
skierowanego do Rady Miasta o stwierdzenie wygasnigcia mandatu Radnego ziozonego przez Pana
Wojciecha Prokopowicza, jak rowniez zapoznata sig z obszemymi wyjasnieniami Radnego Zbigniewa
Lewandowskiego z dnia 8 i 18 marca 2019 r. Ponadto Komisja Porzadku Prawnego i Publicznego
wystuchata stron obecnych podczas obrad Komisji.

W zwiazku z powyzszym Komisja ustalita, co nastepuje:

W pismie wnioskodawca powoluje si¢ na przepis art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym wskazujacy, i radni nie moga prowadzic dziatalno$ci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspoinie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny
uzyskat mandat, a take zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pefnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Zgodnie za$ z treScigq przepisu 24f ust. 1 a ustawy o samorzadzie
gminnym jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza,
o ktorej mowa w ust. 1 jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej
w ciagu 3 miesiecy od ziozenia $lubowania. Niewypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu w trybie art.383 § 1 pkt 5 ustawy
Kodeks wyborczy.

Naruszenie ww. zakazu przez Pana Radnego Zbigniewa Lewandowskiego ma zwigzek
z pelnieniem funkcji Prezesa Spotdzielni Mieszkaniowe Potudnie” i zarzadzaniem nieruchomosciami
przy ul. Zbiegniewskiej 15, Fredry 14, Fredry 16, Norwida 1 oraz Marii Sklodowskiej-Curie 3, w skiad
ktorych wchodza lokale komunaine stanowiace wiasnosé Gminy Miasta Wioctawek. Wskazane budynki
znajduja sie w zasobach Spoldzielni Mieszkaniowe; Poludnie”, ktéra zarzadza budynkami na mocy art.
1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych. Gmina Miasto Wioctawek ponosi
koszty wynikajace z art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy, zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem
nieruchomosci w czesciach przypadajacych na ich lokale, eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci
stanowiacych mienie spoldzielni poprzez uiszczanie opfat zgodnie z postanowieniami statutu.
7 zestawienia ww. kosztow poniesionych przez Gming Miasto Wioctawek na rzecz Spotdzielni
Mieszkaniowej Potudnie wynika, ze w roku 2018 w okresie od stycznia do pazdziemika byta to tacznie

kwota 47 961,01 z}. Cze$¢ kwoty zostata przeznaczona na koszty eksploatacji tj. zgodnie z § 65 ust.
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statutu tej spoldzielni koszty administrowania i zarzadzania nieruchomo$ciami obejmujace koszty
wynagrodzenia czlonkéw zarzadu spotdzielni, w tym koszty wynagrodzenia prezesa.

Ponadto wnioskodawca przedstawit analize prawng odnoszaca sie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez spildzielnie mieszkaniowa. Na poparcie swojej tezy przytoczyt orzecznictwo
sadowe, w tym wyrok Il SAid 572/12 WSA w todzi z dnia 29.08.2012 r. oraz wyrok [ISA/OI 146/12
WSA w Olsztynie z dnia 03.04.2012 r., ktdre zdaniem wnioskodawcy dotycza analogicznych stanow
faktycznych, jak wskazany we wniosku.

Radny Zbigniew Lewandowski odnoszac si¢ do zarzutéw wskazanych przez wnioskodawce
zwrocit uwage, iz igodnie z art1 §1 ustawy Prawo spéldzielcze, spoldzielnia jest dobrowolnym
zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, ktore w interesie swoich czionkéw prowadzi wspdlng
dzialalno$¢ gospodarcza. Z kolei art.1 ust.1 ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych definiuje, iz celem
spotdzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkow oraz ich
rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych,
a takze lokali o innym przeznaczeniu. Doda¢ nalezy, iz zgodnie z art.1 ust.6 ustawy o spdldzieiniach
mieszkaniowych, spéldzielnie mogg prowadzi¢ takze inng dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach
okreslonych w przepisach oraz statucie spdidzielni, jezeli zmierza ona do realizacji celéw okreslonych
w art.1 ust.1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. Nadto, zgodnie z art.1! u.s.m. spoidzielnia nie
moze uzyskiwat korzySci finansowych kosztem swoich czlonkéw a zarzad wykonywany przez
spotdzielnie nad nieruchomos$ciami wspdinymi ma charakter ustawowy i przymusowy (art.27 ust.2
u.s.m.) oraz jest on niezalezny od woli czionkéw organdw kolegialnych spdtdzielni. Podsumowujac
stwierdzi¢ nalezy, iz aktywnoS¢ spoldzielni, w tym takze aktywno$¢ Spoldzielni Mieszkaniowej
.Poludnie” we Wioctawku, sprowadza sie do tzw. sfery wewnetrznej (nazywanej w doktrynie prawa
spotdzielczego dziatalnoscig statutowa), ktéra zmierza do dostarczenia czionkom lokali mieszkalnych
oraz ich utrzymania i eksploatacji — cechg charakterystyczng tej dziatainosci jest jej bezwynikowy
charakter wynikajacy z zapisu art.1! ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. W tym miejscu podkreslic
nalezy , iz Gmina Miasto Wioctawek jest cztonkiem Spdtdzielni Mieszkaniowej , Potudnie” i powyzsze
ustawowe regulacje majg zastosowanie w relacjach pomiedzy Gming a Spétdzielnia, w szczegdlnosci
zakaz odnoszenia korzysci finansowych wzgledem swoich czlonkéw. Drugim rodzajem dziatalnosci
wykonywanej przez S.M. ,Potudnie” jest dziatalnos¢ gospodarcza (np. wynajem lokali uzytkowych), z
ktérej to dziatalnoSci dochdd przeznaczany jest corocznie przez Waine Zgromadzenie na cele zwigzane
z funkcjonowaniem Spétdzielni.

Dokonujgc oceny zapisu art.24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowiacego podstawe wniosku
o stwierdzenie wygaSnigcia mandatu Radnego w zwigzku z zakazem zarzadzania dziatalnoscig

statutowg z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy nalezy wskaza¢ bogate orzecznictwo sadow,
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zajmujacych sie przedmiotowa kwestig. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 pazdziernika 1999 r.
sygn. akt Il CKN 372/1998 OSNC 2000/4/81 wskazat , ze cyt. o-..) dziatalnos¢ spbtdzielni
mieszkaniowsj skierowana ,do wewnatrz” w ramach stosunkéw czionkowskich nie ma charakteru
gospodarczego, natomiast moze byc tq dziatalnoécig wobec innych przedsigbiorcow (zwlaszcza w toku
budowy, ti. w toku skomplikowanych technicznie, organizacyjnie i finansowo procesow inwestycyjnych),
administrowania cudzymi zasobami albo swobodnego gospodarowania wiasnymi lokalami. Whiosek o
gospodarczym charakterze tylko zewnetrznej dziatalnosci spétdzielni uzasadniony jest takze tredcig art.
1_§ 1Prawa spéldzielczego wskazujacego na czlonkow spéldzielni jako beneficientow, a nie
uczestnikéw tej dziatalnosci, prowadzonej przez podmiot majacy odrebng 0sobowosc. Na powyzsze

zagadnienie zwrocit rowniez uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktory w uzasadnieniu uchwaly

siedmiu sedziow z dnia 11 kwietnia 2005 r. o sygn. akt] OPS 1/05 uznat, ze wskazanie w ustawie
Prawo spdldzielcze, ze spéidzielnie mieszkaniowe prowadzg dziafalnoS¢ gospodarczg w ramach
ustalonych ustawa form budownictwa mieszkaniowego, popierang przez Panstwo stosownie do art.
75 Konstytucji RP, przy zastrzezeniu, ze dzialainos¢ ta stuzy¢ ma zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych czlonkéw spéldzielni mieszkaniowej i ich rodzin powoduje, iz nalezy przyjaé, ze
dziatalno$¢ ta nie moze by¢ utozsamiana z pojeciem "dziatalnosci gospodarczej”, o ktorej mowa w art.
24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Szeroko zagadnieniem stosowania art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z prowadzonymi
przez spoldzielnie dziatalnosciami zajmowat sie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach , ktéry to
w wyroku z dnia 7 kwietnia 2008 r. syg. Akt IV SA/GI 1157/07 wskazat cyt. ,Sad podziela stanowisko
Wojewody, utrwalone rowniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, iz spoldzielnie mieszkaniowe sq
podmiotami prowadzacymi dziaalnos¢ gospodarcza. JednakowoZz Sad dostrzega roznice pomigdzy
zasadniczq dziatalnodcig statutowq ukierunkowang na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, poprzez
dostarczanie swoim czionkom lokali mieszkalnych, a pozostaty dziafalnosciq gospodarczg, z ktorej
uzyskiwany dochéd przeznaczony jest na realizacje podstawowych celow statutowych. ( ...)Zdaniem
Sadu sytuacja w jakiej znajdujg sie spéldzielnie mieszkaniowe powoduje, ze literalne odnoszenie
zakazu okreslonego w art. 24f cyt. ustawy wobec czionkéw ich zarzadéw bez rozréznienia charakteru
dziatalnosci prowadzonej przez te podmioty nie mozna pogodzic z celem jaki przyswiecaf ustawodawcy,
ti. wykorzystywanie funkcji do wspierania przedsigwzigc o charakterze gospodarczym i osiggania z tego
tytulu korzysci. (...)Powyzsze prowadzi do wniosku, ze jezeli dziatania spbidzielni mieszkaniowej
zmierzajg bezposrednio do zaspokojenia potrzeb ich cztonkéw poprzez dostarczenie im lokali
mieszkalnych, w tym réwniez garazy, to nie maja one charakteru dziatalnoéci gospodarczej, o ktorej

mowa w art. 24f ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym.”



Na podkreslenie zastuguje fakt, iz lokale mieszkalne ktérymi administruje Spotdzielnia Mieszkaniowa
JPoludnie” a tytut prawny do nich posiada Gmina Miasto Wioctawek, zostaly oddane przez AZK
w najem. Powyzsze oznacza, iz faktycznym posiadaczem lokali s najemcy a podmiotem prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie gospodarowania i zarzadzania nieruchomosciami jest Gmina
Miasto Wioctawek.

Whioskodawca we wniosku z dnia 20 lutego 2019 r. nie precyzuje kiore czynnosci zarzadu
z wykorzystywaniem mienia komunalnego podejmowane przez Prezesa S.M."Potudnie” stanowig
naruszenie art.24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wskaza¢ nalezy, iz dla lokali do ktorych tytuf
prawny posiada Gmina Miasto Wioclawek podstawowe czynnosci administracyjne tj. ustalanie
wysokosci optat dla lokali oraz zatwierdzanie planu inwestycyjno-remontowego wykonuje Rada
Nadzorcza Spoldzielni. Nalezy takze zwrocic uwage na fakt, iz zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem
sadow administracyjnych, nie stanowi naruszenia art.24f ust1 ustawy o samorzadzie gminnym
sytuacja, gdy korzystanie z mienia komunalnego odbywa sig na warunkach powszechnie ustalonych dla
danego typu stosunkow prawnych. W przypadku Spoidzielni Mieszkaniowej ,Potudnie” ustalanie
wysokosci stawek opfat z tytutu korzystania z lokalu lezy w kompetencii Rady Nadzorczej , ktora to
dokonuje tych czynnosci w jednakowej wysokoéci dla poszczegoinych administracji tj. dla kilku tysiecy
lokali (powszechnie dla grupy odbiorcow) , w oparciu o zasady wynikajace z ustawy, w zwigzku z czym
nie moze znajdowaé zastosowania art24f ustawy o samorzadzie gminnym do czionka zarzadu
spotdzielni.

Reasumujac, Komisja Porzadku Prawnego i Publicznego stwierdza, co nastepuje:
Argumentacja podnoszona we wniosku z dnia 20 lutego 2019 r. nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz
dziatalnosé statutowa Spoldzielni Mieszkaniowej ,Poludnie” we Wioclawku w zakresie gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi realizowana w oparciu o przepisy ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych ,
prawa spoldzielczego oraz postanowienia statutu spotdzielni nie jest objeta hipotezg normy prawnej
art.24f ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowi bezwynikowa dziatalnos¢ spotdzielni , podejmowang w
interesie swych czlonkéw, w tym takze Gminy Miasto Wioctawek. Ponadto ustawowe uregulowanie
tresci podejmowanych przez Spéidzielnig ,Potudnie” czynnosci w zakresie administrowania zasobami
mieszkaniowymi w art4 oraz art.27 ust2 ustawy o spoidzielniach mieszkaniowych jednoznacznie
wskazuje , iz administrowanie w ramach ustawowego zakresu lokalami ktorych wiascicielem jest Gmina
Miasto Wioctawek, nie moze mie¢ wplywu na ewentualne skutki zawierajace pierwiastek korupcjogenny,
ktorym ma zapobiega¢ regulacja art.24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przywotanym stanowiskiem judykatury, dziatalno$¢ Spoldzielni Mieszkaniowej ,Poludnie” we
Wioctawku a takze funkcja Prezesa Zarzadu sprawowana przez Radnego Zbigniewa Lewandowskiego

w wiw spoldzielni nie moze by¢ traktowana jako naruszenie art24f ust.1 ustawy o samorzadzie
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gminnym, gdyZ dziatalno$¢ statutowa spotdzielni w zakresie eksploatacji zasobow mieszkaniowych
w tym stanowigcych wiasnosé gminy — czlonka Spoldzielni, nie stanowi ,dziatalnoéci gospodarczej” w
mysl art.24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Lokale Gminy Miasto Wioctawek w zasobach
Spotdzieini Mieszkaniowej ,Poludnie” administrowane sq na zasadach ustawowych - czZlonkowskich ,
spoldzielnia nie posiada Zadnej umowy o zarzad zawartej z Gming, nadto nie pobiera optat
przewyzszajacych ponoszone koszty, na zasadzie bezwynikowej dziatalnoéci spétdzielni wzgledem
swoich czlonkow.

Ponadto przytoczone we wniosku wyroki IIf SA/Ld 572/12 WSA w todzi oraz Il SA/Ol 146/12 WSA w
Olsztynie dotyczg sytuacji gdy spoldzielnia, kiorej prezes zarzadu wykonywat mandat radnego,
posiadata zawarte odptatne umowy o zarzadzanie nieruchomosciami w sktad ktorych wchodzity lokale
gminne, a wiec dziatalnos¢ spoéldzieini bez wafpienia byla stricte gospodarcza a nie statufowa,
podlegata wigc pod dyspozycje art.24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazaé nalezy, iz kluczowym elementem w rozstrzygnieciu przedmiotowego zagadnienia jest
prawomocny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2016 r. sygn. akt Il OSK
2641/16, ktory zostat opublikowany wraz z uzasadnieniem w bazie orzeczen NSA. Z uzasadnienia
niniejszego wyroku wynika, e zarzadzanie nieruchomoscig wspéing, w kiorej gmina nie ma
wiekszoéciowych udzialow, nie moze by¢ uznane za zarzadzanie mieniem komunalnym w rozumieniu
art. 24f ust. 1 u.s.g., poniewaz nieruchomo$¢ taka nie pozostaje w dyspozyciji gminy. Naczelny Sad
Administracyjny uznat, ze Sad | instancji w wyroku z dnia 29 czerwca 2016 r. sygn. akt Il SA/Go 417/16
blednie ocenit ze wykonywanie przez Spoldzielnie, ktorej prezesem jest radny, obowiazkow zwigzanych
z zarzadzaniem nieruchomosciami, w ktorych udzialy w czgsciach wspélnych posiada gmina jako
whasciciel poszczegolnych lokali mieszkalnych stanowi naruszenie zakazu okreslonego w art. 24f ust. 1
us.g.

Wobec powyzszego Komisja Porzadku Prawnego i Publicznego uznaje, iz w Swietle
wskazanego orzeczenia, w ktorym NSA wyraznie przesadza, iz w analogicznej sprawie brak jest
podstaw do stwierdzenia wygasniecia mandatu prezesa spoidzielni, zarzuty przedstawione przez
wnioskodawce sg bezpodstawne i nie znajdujg uzasadnienia. Tym samym Komisja stwierdza, iz nie
wystepujg przyczyny wygasniecia mandatu Radnego Zbigniewa Lewandowskiego.
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