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ucHwALA NR ....................

RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia

w sprawie zajgcia stanowiska w pzedmiocie niewystqpienia pzyczyny wyga6nigcia mandatu

radnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samozqdzie gminnym Dz.U.z 2019 r.

poz.506) wzwiqzku z art,383$ 1 pkt5 ustawyzdnia5stycznia 2011r.-Kodekswyborczy (Dz.U.z

2018 r. poz.754,poz, 1000, po2.1225,po2.1238,po2.1282,po2.1321, poz. 1349, z2019r.poz'273)

uchwala sig, co nastgpuje:

Pzyjmuje sig stanowisko stwierdzalqce niewystqpienie WzyczynY wyga6nigcia mandatu

Radnego Zbigniewa Lewandowskiego.

Wykonanie uchwaly powieza sig Pzewodniczqcemu Rady Miasta, ktorego zobowiqzuje sig do

pnekazania stanowis ka Rad y Wojewod zie Kuj aws ko-Po mo rs kiem u .

Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjqcia.

Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomo6ci popzez ogloszenie w Biuletynie

lnformacji Publicznej Uzqdu Miasta Woclawek.

Pzewodniczqcy
Rady Miasta

Stanislaw Wawzonkoski
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UZASADNIENIE

W dniu 22 lutego 2019 r. do Rady Miasta Wloclawek wptynql wniosek Pana Wojciecha

Prokopowicza o stwierdzenie wyga6niqcia mandatu radnego Pana Zbigniewa Lewandowskiego

w zwiqzku z naruszeniem zakazu wynikajEcego z art,. 24f ust, 1 ustawy o samozqdzie gminnym.

Pzedmiotowq korespondencjq skierowano do Komisji Pozqdku Prawnego i Publicznego celem

wypracowania stanowiska.

Komisja podczas posiedzenia w dniu 19 marca 2019 r. pzeprowadzila analizq wniosku

skierowanego do Rady Miasta o stwierdzenie wyga6nigcia mandatu Radnego zlo2onego przez Pana

Wojciecha Prokopowicza, jak rownie2 zapoznala siq z obszernymi wyjaSnieniami Radnego Zbigniewa

Lewandowskiego z dnia 8 i 18 marca 2019 r. Ponadto Komisja Pozqdku Prawnego i Publicznego

wysluchala stron obecnych podczas obrad Komisji.

W zwiqzku z powy2szym Komisja ustalila, co nastqpuje:

W pi6mie wnioskodawca powoluje sig na pzepis arL 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samozqdzie gminnym wskazujqcy, iz radni nie mogq prowadzic dzialalno5ci gospodarczej na wlasny

rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykozystaniem mienia komunalnego gminy, w kt6rej radny

uzyskal mandat, a takze zarzqdzat, takq dzialalnoSci4lub by6 pzedstawicielem czy pelnomocnikiem

w prowadzeniu takiej dzialalno5ci. Zgodnie za6 z tre$;ciq pzepisu 24f ust. 1 a ustawy o samozqdzie

gminnym jezeli radny pzed rozpoczqciem wykonywania mandatu prowadzil dzialalno66 gospodarcz4

o ktorej mowa w ust, 1 jest obowiqzany do zapzestania prowadzenia tej dzialalno6ci gospodarczej

w ciqgu 3 miesigcy od zfo2enia Slubowania. Niewypelnienie obowiqzku, o ktorym mowa w zdaniu

pierwszym stanowi podstawg do stwierdzenia wyga6nigcia mandatu w trybie art.383 $ 1 pkt 5 ustawy

Kodeks wyborczy.

Naruszenie ww. zakazu przez Pana Radnego Zbigniewa Lewandowskiego ma zwiqzek

z pelnieniem funkcji Prezesa Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Poludnie" i zarzqdzaniem nieruchomoSciami

pzy ul. Zbiegniewskiej 15, Fredry 14, Fredry 16, Norwida l oraz Marii Sklodowskiej-Curie 3, wsklad

ktorych wchodzE lokale komunalne stanowiqce wlasnoSd Gminy Miasta Woclawek. Wskazane budynki

znajdujqsiq w zasobach Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Poludnie", kt6ra zarzqdza budynkami na mocy art,

1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych. Gmina Miasto Woclawek ponosi

koszty wynikajqce z arl,. 4 ust. 1 pzywolanej ustawy, zwiqzane z eksploatacjq i utzymaniem

nieruchomo6ci w czqsciach pzypadajqcych na ich lokale, eksploatacjq i utzymaniem nieruchomo6ci

stanowiqcych mienie spoldzielni po1zez uiszczanie oplat zgodnie z postanowieniami statutu.

Z zestawienia ww. kosztow poniesionych pzez Gminq Miasto Woclawek na Eecz Spoldzielni

Mieszkaniowej Poludnie wynika, ze w roku 2018 w okresie od stycznia do pa2dziernika byla to lqcznie

kwota 47 961 ,01 zl. Czg56 kwoty zostala przeznaczona na koszty eksploatacji tj, zgodnie z $ 65 ust. 5
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statutu tej spoldzielni koszty administrowania i zarzqdzania nieruchomoSciami obejmujqce koszty

wynagrodzenia czlonkow zazqdu spoldzielni, w tym koszty wynagrodzenia prezesa,

Ponadto wnioskodawca pzedstawil analizg prawnE odnoszqcq siq do prowadzenia dzialalnoSci

gospodarczej pzez spoldzielnig mieszkaniowq. Na poparcie swojej tezy pzytoczyl ozecznictwo

sqdowe, w tym wyrok lll SA/t-d 572112 WSA w N-odzi z dnia 29,08.2012 r. oraz wyrok llSl/Ol 146112

WSA w Olsztynie z dnia 03.04.2012 r., ktore zdaniem wnioskodawcy dotyczq analogicznych stanow

faktycznych, jak wskazany we wniosku,

Radny Zbigniew Lewandowski odnoszqc sig do zazutow wskazanych pzez wnioskodawcq

zwrocil uwage, iz zgodnie z arl.1 $1 ustawy Prawo spoldzielcze, spoldzielnia jest dobrowolnym

zzeszeniem nieograniczonej liczby os6b, ktore w interesie swoich czlonkow prowadzi wspolnq

dzialalnoSd gospodarczq. Z kolei art,1 ust,1 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych definiuje, i2 celem

spoldzielni mieszkaniowejjest zaspokajanie potzeb mieszkaniowych i innych potzeb czlonkow oraz ich

rodzin, pzez dostarczanie czlonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub domow jednorodzinnych,

a tak2e lokali o innym pzeznaczeniu. Doda6 nale2y, iz zgodnie z art.1 ust.6 ustawy o spoldzielniach

mieszkaniowych, spoldzielnie mogq prowadzi6 tak2e innq dzialalno5c gospodarczq na zasadach

okre$lonych w pzepisach oraz statucie spoldzielni, jezeli zmieza ona do realizacji celow okre6lonych

w art.1 ust,1 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych. Nadto, zgodnie zarl.11 u.s,m. spoldzielnia nie

moze uzyskiwa6 kozy6ci finansowych kosztem swoich czlonk6w a zanqd wykonywany pzez

spoldzielniq nad nieruchomo6ciami wspolnymi ma charakter ustawowy i pzymusowy (arl.27 usl'2

u.s.m.) oraz jest on niezalezny od woli czlonk6w organow kolegialnych sp6tdzielni. Podsumowujqc

stwierdzi6 nalezy, iz aktywno66 spoldzielni, w tym takze aktywnoS6 Spoldzielni Mieszkaniowej

,,Poludnie" we Woclawku, sprowadza siq do tzw. sfery wewnqtznej (nazywanej w doktrynie prawa

spoldzielczego dzialalnoSciq statutowq), ktora zmierza do dostarczenia czlonkom lokali mieszkalnych

oraz ich utzymania i eksploatacji - cechq charakterystycznq tej dzialalno6ci jest jej bezwynikowy

charakter wynikajqcy z zapisu art,1t ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych. W tym miejscu podkre6lic

nalezy , i2 Gmina Miasto Wtoclawek jest czlonkiem Spoldzielni Mieszkaniowej ,, Poludnie" i powyZsze

ustawowe regulacje majq zastosowanie w relacjach pomigdzy Gminq a Spoldzielni4 w szczeg6lno6ci

zakaz odnoszenia kozy6ci finansowych wzglqdem swoich czlonk6w, Drugim rodzajem dzialalno6ci

wykonywanej pzez S.M. ,,Poludnie" jest dziatalnoS6 gospodarcza (np. wynajem lokali uzytkowych), z

kt6rej to dzialalnoSci doch6d przeznaczany jest corocznie pzez Walne Zgromadzenie na cele zwiqzane

z funkcjonowaniem Spoldzielni,

Dokonujqc oceny zapisu ar1.24f ust.1 ustawy o samozqdzie gminnym, stanowiqcego podstawq wniosku

o stwierdzenie wyga6nigcia mandatu Radnego w zwiqzku z zakazem zarzqdzania dzialalno6ciq

statutowq z wykozystaniem mienia komunalnego gminy nalezy wskaza6 bogate ozecznictwo sqdow,



zajmujqcych siq pzedmiotowq kwestiq. Sqd Najwy2szy w postanowieniu z dnia 20 pa2dziernika 1999 r,

sygn, akt lll CKN 372t1998 OSNC 200014181 wskazal , 2e cyl.: ,(...) dzialalnoS1 spoldzielni

mieszkaniowej skierowana ,do wewnqtrz" w ramach sfosunkow czlonkowskich nie ma charakteru

gospodarczego, natomiast mo1e byd tqdziatatnoSciqwobec innych przedsiqbiorc6w (zwlaszcza w toku

budowy, tj, w toku skomplikowanych technicznie, organizacyjnie ifinansowo procesow inwestycyinych),

administrowania cudzymi zasobami albo swobodnego gospodarowania wlasnymi lokalami. Wniosek o

gospodarczym charakteze tylko zewnqtznej dzialalnofici spoldzielni uzasadniony iest tak2e treSciqart'

1 S 7 Prawa spoldzielczego wskazujqcego na czlonkow sp6ldzielni iako beneficientow, a nie

uczestnikow tej dziatalnoSci, prowadzonej przez podmiot majqcy odrqbnq osobovvoSi, Na powyzsze

zagadnienie zwrocil rownie2 uwagg Naczelny S4d Administracyiny, ktory w uzasadnieniu uchwaly

siedmiu sgdziow z dnia 11 kwietnia 2005 r, o sygn. aktl OPS 1/05uznal,2e wskazanie w ustawie

Prawo spoldzielcze, 2e spoldzielnie mieszkaniowe prowadzq dzialalno5c gospodarczq w ramach

ustalonych ustawq form budownictwa mieszkaniowego, popieranq Wzez Paristwo stosownie do art.

75 Konstytucji RP, przy zastze2eniu, 2e dziatalno6d ta sluzyd ma zaspokojeniu potzeb

mieszkaniowych czlonkow spoldzielni mieszkaniowej i ich rodzin powoduje, i2 nale?y przyjqc, 2e

dzialalno$f ta nie moze by6 utozsamianaz pojgciem "dzialalno5ci gospodarczej", o ktorej mowa w art.

24f ust. 1 ustawy o samozqdzie gminnym.

Szeroko zagadnieniem stosowania ar|..24f ustawy o samozqdzie gminnym, w zwiqzku z prowadzonymi

pzez spoldzielniq dzialalnoSciami zajmowalsiq Wojewodzki Sqd Administracyjny w Gliwicach , kt6ry to

w wyroku z dnia 7 kwietnia 2008 r. syg. Akt lV Sp/Gl 1157107 wskazal cyt, ,Sqd podziela stanowisko

Wojewody, utrwalone r6wnie2 w ozecznictwie Sqdu Naiwy2szego, i2 spoldzielnie mieszkaniowe sq

podmiotami prowadzqcymi dzialatnoilc gospodarczq. Jednakowo2 Sqd dostzega ro2nice pomiqdzy

zasadniczq dziatalnoSciq statutowq ukierunkowanq na zaspokaianie potzeb mieszkaniowych, poprzez

dostarczanie swoim czlonkom lokati mieszkalnych, a pozostalq dzialalnoiciq gospodarczT z kt6rei

uzys6wany dochod przeznaczony jest na realizacjq podstawowych celow statutowych. ("')Zdaniem

Sqdu syfua cja w jakiej znajdujq siq sp6tdzietnie mieszkaniowe powoduie, 2e literalne odnoszenie

zakazu okreslonego w aft. 24f cyt. ustawy wobec czlonkow ich zazqdow bez rozro2nienia charakteru

dziatatnoSciprowadzonejpzezte podmioty nie mo2na pogodzi| z celem iakipnySwiecal ustawodawcy,

tj wykozystywanie funkcji do wspierania pzedsigwziqc o charakteze gospodarczym i osiqgania z tego

tytulu kozy1ci. (...)Powyhsze prowadzi do wniosku, 2e ie1eli dzialania spoldzielni mieszkaniowei

zmierzajq bezpoflrednio do zaspokojenia potzeb ich czlonkow poprzez dostarczenie im lokali

mieszkalnych, w tym rownie2 garaAy, to nie majqone charakteru dzialalnoSci gospodarczei, o ldorei

mowa w aft. 24f ust. 1 ustawy o samozqdzie gminnym''
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Na podkreSlenie zasluguje fakt, iz lokale mieszkalne ktorymi administruje Spoldzielnia Mieszkaniowa

,,Poludnie" a tytul prawny do nich posiada Gmina Miasto Wloctawek, zostaly oddane przez AZK

w najem. Powy2sze oznacza, iz faktycznym posiadaczem lokali sq najemcy a podmiotem prowadzqcym

dziatalno56 gospodarczq w zakresie gospodarowania i zazqdzania nieruchomo6ciami jest Gmina

Miasto Wloclawek.

Wnioskodawca we wniosku z dnia 20 lutego 2019 r, nie precyzuje ktore czynno5ci zarzqdu

z wykozystywaniem mienia komunalnego podejmowane Wzez Prezesa S.M."Poludnie" stanowiq

naruszenie art.24f ust.1 ustawy o samozqdzie gminnym. Wskaza6 nalezy, iz dla lokali do ktorych tytul

prawny posiada Gmina Miasto Woclawek podstawowe czynno6ci administracyjne tj. ustalanie

wysoko5ci oplat dla lokali oraz zatwierdzanie planu inwestycyjno-remontowego wykonuje Rada

Nadzorcza Spoldzielni. Nalezy tak2e zwrocid uwagg na fakt, iz zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem

sqdow administracyjnych, nie stanowi naruszenia art.24f ust.1 ustawy o samozqdzie gminnym

sytuacja, gdy kozystanie z mienia komunalnego odbywa sig na warunkach powszechnie ustalonych dla

danego typu stosunkow prawnych. W pzypadku Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Poludnie" ustalanie

wysoko6d stawek oplat z tytulu kozystania z lokalu lezy w kompetencji Rady Nadzorczq , kt6ra to

dokonuje tych czynno6ci w jednakowej wysoko6ci dla poszczegolnych administracji tj. dla kilku tysigcy

lokali (powszechnie dla grupy odbiorcow) , w oparciu o zasady wynikajqce z ustawy, w zwiqzku z czym

nie mo2e znajdowa6 zastosowania art.24f ustawy o samozqdzie gminnym do czlonka zazqdu

spoldzielni.

Reasumujqc, Komisja Pozqdku Prawnego iPublicznego stwierdza, co nastqpuje:

Argumentacja podnoszona we wniosku z dnia 20 lutego 2019r. nie zasluguje na uwzglqdnienie, gdyz

dzialalno6d statutowa Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Poludnie" we Woclawku w zakresie gospodarowania

zasobami mieszkaniowymi realizowana w oparciu o pzepisy ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych ,

prawa spoldzielczego oraz postanowienia statutu spotdzielni nie jest objqta hipotezq normy prawnej

art.24f ustawy o samozqdzie gminnym, Stanowi bezwynikowEdzialalno66 spoldzielni , podejmowanqw

interesie swych czlonkow, w tym tak2e Gminy Miasto Wloclawek. Ponadto ustawowe uregulowanie

tre6ci podejmowanych pzez Sp6ldzielnig ,,Poludnie" czynnoSci w zakresie administrowania zasobami

mieszkaniowymi w arl.4 oraz art.27 ust.2 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych jednoznacznie

wskazuje , i2 administrowanie w ramach ustawowego zakresu lokalami ktorych wla6cicielem jest Gmina

Miasto Wloclawek, nie moze miei wplywu na ewentualne skutki zawierajqce pierwiastek korupcjogenny,

kt6rym ma zapobiegad regulacja art.24f ust.1 ustawy o samozqdzie gminnym'

Zgodnie z pzywolanym stanowiskiem judykatury, dzialalnoSc Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Poludnie" we

Woclawku a tak2e funkcja Prezesa Zarzqdu sprawowana pzez Radnego Zbigniewa Lewandowskiego

w w/w spoldzielni nie moze by6 traktowana jako naruszenie art.24f ust.1 ustawy o samozqdzie



gminnym, gdy| dzialalno5c statutowa spoldzielni w zakresie eksploatacji zasobow mieszkaniowych

w tym stanowiqcych wlasnoS6 gminy - czlonka Sp6ldzielni, nie stanowi ,,dzialalno6ci gospodarczej" w

my6l art.24f ust,1 ustawy o samozqdzie gminnym, Lokale Gminy Miasto Woclawek w zasobach

Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Poludnie" administrowane sE na zasadach ustawowych - czlonkowskich ,

spoldzielnia nie posiada zadnej umowy o zarzqd zawartej z Gminq nadto nie pobiera oplat

pnewylszqEcych ponoszone koszty, na zasadzie bezwynikowej dzialalnoSci sp6ldzielni wzglgdem

swoich czlonkow,

Ponadto pzytoczone we wniosku wyroki lll Sl/t-d 572112 WSA w l-odzi oraz ll SA/OI 146112 WSA w

Olsztynie dotyczq sytuacji gdy spoldzielnia, ktorej prezes zarzqdu wykonywaf mandat radnego,

posiadala zawarte odplatne umowy o zazqdzanie nieruchomo6ciami w sklad ktorych wchodzily lokale

gminne, a wiqc dzialalno66 spoldzielni bez wqtpienia byla stricte gospodarcza a nie statutowa,

podlegata wiqc pod dyspozycjg ar1,.24f ust.1 ustawy o samozqdzie gminnym'

Wskazaf naleZy, iz kluczowym elementem w rozstzygniqciu pzedmiotowego zagadnienia jest

prawomocny wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2016 r. sygn. akt ll OSK

2641t16, kt6ry zostal opublikowany wrcz z uzasadnieniem w bazie orzeczeri NSA. Z uzasadnienia

niniejszego wyroku wynika, 2e zazEdzanie nieruchomo6ciq wspoln4 w ktorej gmina nie ma

wigkszo$ciowych udzialow, nie moze byd uznane za zazqdzanie mieniem komunalnym w rozumieniu

arl, 24t ust, 1 u,s.g,, poniewaz nieruchomo66 taka nie pozostaje w dyspozycji gminy. Naczelny Sqd

Administracyjny uznal, 2e SEd I instancjiw wyroku z dnia 29 czerwca 2016r. sygn. akt ll SAr/Go 417116

blgdnie ocenil 2e wykonywanie pzez Spoldzielnig, kt6rej prezesem jest radny, obowiqzk6w zwiqzanych

z zazqdzaniem nieruchomo$ciami, w kt6rych udzialy w czgsciach wsp6lnych posiada gmina jako

wla6ciciel poszczegolnych lokali mieszkalnych stanowi naruszenie zakazu okreSlonego w art, 24f ust. 1

u,s,g.

Wobec powyzszego Komisja Pozqdku Prawnego i Publicznego uznaje, iz w Swietle

wskazanego ozeczenia, w ktorym NSA wyra2nie pzesqdza, i2 w analogicznej sprawie brak jest

podstaw do stwierdzenia wyga5niqcia mandatu prezesa spoldzielni, zarzuly pzedstawione przez

wnioskodawcg sE bezpodstawne i nie znajdujq uzasadnienia. Tym samym Komisja stwierdza, i2 nie

wystqpujq p Ey czy ny wygaSniqcia mand atu Rad nego Zbig niewa Lewandowskiego,
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