UCHWALA NR XXX1/45/2026
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 31 marca 2026 r,

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani . - na dziatalnoéé Prezydenta Miasta
Wloctawek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22025, poz. 1153, 1436) i art. 220 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. — Kodeks
postepowania administracyinego (Dz. U. z 2025 1. poz. 1691)
uchwala sig, co nastepuje:
§ 1. Uznat skarge Pani . ) - ha dziatalno&¢ Prezydenta Miasta Wioclawek za
hezzasadng z przyczyn okredlonych w uzasadnieniu uchwaly.

§2.  Zobowigzaé Przewodniczacy Rady Miasta Wioctawek do  udzielenia odpowiedzi stronie
skarzace] | przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o treci art, 239
kpa.

§3.  Uchwala wchodzi w 2ycie 2 dnie‘@ podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miasta

Ewa 8zCzep ﬁ%




UZASADNIENIE

Pd_dg;ééa';qbrad;w__dni_u 26 mérpa_202§ 'ijd‘k,LgeKA_c:JmisJa ékarg, Wnibékéw i Pety__cijg rqib\atfzy#a skarge Pani
AL. na dzafalnosé Prezydenta Miasta Wioclawek, - ' : : .

Skarga dotyczy sposobu rozpafrZenia zgloszenia naruszenia chwaly antysmogowsj oraz zaniechanla
zastosowania instruimientow administracyjnyeh pizéz Prezyjdenta Miasta Wioctawek. o
Przedmiotem skargi sa niewystarczajace dziatania Prezydenta Miasta Wioclawek zZwigzane ze zgloszong,
przez skarzacq eksploataciy bezklasowego kotta na paliwa stale w budynku migszkalnym:przy ulicy
Zajecze] we Wioctawku. Pani A.L. zarzuca brak Jednoznacznego rozstrzygnigcia organy, zanigchanfe
zéstosowania decyz]l administracyjne]. brak transparentnoscl czynnosel kontrolnych i Ustalet w zakresie
Zozenia deklaracii przez wtasciclela do Ceritralne] ‘Ewidencji Emisyinosci Bidynkow (zwafiego dale]
CEEB) oraz brak wspoipracy z Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego we Wiodtawku,

EA

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sig z dokumentacjg skérQqu, zawlerajaca wyjasnienia
Prezydenta z dnia 17 marca 2026 roku (data_wp’rng do Rady Miasta) | ustalita co nastepuje:

Zgodnie 7 zapisem ait. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiskd, Prezydent Miasta Wioclawek upowaznit
pracownikéw Wydziatu Srodowiska oraz.funkcjoniatiuszy Strazy Miejskiej do' kontroli przestrzegania
| stosowania przepistw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiadciwosclg tych organéw. Na
podstawle udzielonych upowaznisii prowadzone sg kontrole palenisk domowych tzw. kontrole
interwencyjne, e e e T o
Nalezy podireslic, ze charakter decyzji: art. 363 § 1 p.o.é. stanowi, Ze we, burmistrz lub prezydent
miasta moze (a nle ,musi") w drodze decyzji nakazat osabie fizyczne] ograniczenie negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Artykut 363 jest narzedziem administracyjnym, ktére organ stasuje, gdy
stwierdzi, ze zachodzi negatywne oddzialywanie, ale decyzja ta zalezy od ustalen faktycznych, a nie jest
nakfadana automatycznie przy kazdym zgloszeniu, .. .. T R

Z przedstawione] Komisji dokumentacii jasho wynike, iz po przeprowadzone] kontroll nieruchomosci
wskazane] przez osobe skarzaca, funkcjonariusze Strazy Miejskiej zastosowali wobec wiasciciela
pouczenie, zgodnie z art. 334 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, kidre trakfowane jest jako jeden ze
srodkow oddziatywania wychowawczego, Artykut 41 Kodeksu wykroczen przewiduje mozliwosé
zastosowania $rodkéw oddzialywania wychowawczego, do ktorych zalicza sig pouczenie, zwrocenie
uwagi, ostrzezenie.

Warto zauwazyé, Zze nie kazda kontrola pieca grzewczego musi zakofdczyé sie mandatem lub
skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu. Je$li straznik stwierdzi uchybienia o mniejszej wadze, moze
ograniczy¢ sig do pouczenia lub sporzadzenia notatki, ktora postuzy jako dowdd, Ze wiasciciel zostal
poinformowany o konieczno$ci wymiany urzadzenia oraz o Zrddiach finansowania takiego
przedsigwzigcia | mozna stwierdzié, i2 taka sytuacia miata miejsce w analizowanym przypadku.

W niniejszej sprawie nie uznano natomiast za zasadne zastosowanie decyzji administracyjnej, o ktérej
mowa w art. 363 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdyz przestanka wydania decyzji na podstawle
wskazanego artykulu jest stwierdzenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Obowiazek
ograniczenia negatywnego oddziafywania na $rodowisko moze byé naktadany w sytuaci, kiedy stan
negatywnego oddzialywania na $rodowisko ma charakter ciagly i trwa jakis czas. Wszystko zalezy jednak
od wynikéw kontroli, migdzy innymi od ustalenia, czy uzytkownik pieca zignorowat wczednigjsze
pouczenia. Podczas przeprowadzone] kontroli nie stwierdzono naruszefi w zakresie spalania paliw
w domowym piecu grzewczym. W przedmiotowej sprawie stwierdzono uzytkowanie Instalacj



bezklasows], ale potwlerdzono, Ze instalacja :ta - stanowi jedyne Zrédio ogrzewania w budynku
migszkalnym. Ponacto ustalono, i2 kontrola wilgotnosci drewna opa[owego zostata wykonana przy uZyciy
w1lgotnosc;iom|erza drewna typu ,HIT 3", Urzadzenie fo pOSlada SWIadectwo wzorcowama wydane przez
Dyrektora Okregowego Urzgdu Miar w Krakowle. Nalezy zauwazyc 76 zgodnle z zachzonq instruke;q
obstugi, wugotnosmomierze do _drewna.nie: podlega ja ohowigzkow!- legalizac)i. Z czynnosgi, kontrolnych
zostaly sporzadzone dwa protoko%y, w tym.zkentroli pomiary wﬂgotnosm drewria; Zweryf kowano rbwniez,
Ze whasciciel kontrolowanej nieruchomosci dokonat do Urze;du Miasta Wioctawek zg%oszenla deklaracp
Zrodet- clep%a i zrodet spalanla paliw (zwanej tez CEEB) 0 ktorej mowa w aﬁ 27 h ust 1 ustawy
owspieramu termomodernlzaql t remontéw -:~.'. - P S

W-z_o ,wnanej sprawre me dopatrzon_ sug komecznoém udzxa’(u Pownatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, gdyz. zapisy ustawy . F’rawo budowlane nie odnoszq -slg wprost -do, uzytkowama
bezklasovireg’o urzadzenia grzewczego. N|emnzej Jednak W gelu rozwiania wszelkich. wqtphwoéci, W.tym
sprawdzenia wynagan okrelonych w art. 66 usfawy Prawo budowlane wystapmno do organu Nadzoru
Budowlanego ozajeme StaI’IOWISKaWIej spraW|e c e e i

W swietle powyzszych lnformacp KomISJa Skarg, Wmoskow | F’e ycu stmerdzﬂa iz, nie ma dowodéw
ktore moglyby Swiaticzy¢ o zasadno$ci wniesionej skargi, gdyz nie dopatrzyia sie zaniechatt w dzialaniach
podejmowanych przez Prezydenta Miasta w przedmiotowej sprawie. - :

Dodatkowo wskazule s&e,;, iz tryb ogélnoskargowy jest samodz;e[nym jednomstancyjnym post@powanlem
o charaktetze uproszczonymi, Ktore konczy sig czynnoécia materialno-techniczha, 1. zaWIadomlemem
o sposobie zatatwienia skargl (por. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.07.2009 ., li
SAGo.423/09, LEX nr 625864) Uchwala rady gmmy podjeta w frybie art. 229 pkt 3 k.p.a,, ktbra nie
stanowi. przeplsow prawa m|ejscowego ani nie dotyczy zadan z zakresu admlnlstraql pubhcznej
powaerzanych gminie na podstawie art. 18 ust, 2 usg. nie moze byc zaskarzona do’ sqdu
admlmstracyjnego (tak postanowmme WSA w Lodzn z 17 12 2008 r HI SA/Ld 606/08 LEX fAr 1074352)

W swietle powyZszego, Komisja Skarg, Wmoskow i Petycji zarekomendowa{a 'Radzie Mlasta podjfgme
uchwa}y w brzmieniu okreslonym w przed{ozonym stanowisku. : ‘ ‘

PRZEWODNICZACA
: RADY MIAS

Ewa Szczapariska




