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w sprawie rozpatrzenia skargi Pani A kL na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z22025r. poz. 1153, 1436) i art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 1. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 )

uchwala sie, co nastepuje:
§ 1. Uznac skarge Pani A 'k _na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Wioctawek za
bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaly.

§2.  Zobowiazat Przewodniczacq Rady Miasta Wioclawek do udzielenia odpowiedzi stronie
skarzacej i przekazania tre$ci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239
kpa.

§3.  Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miasta

Ewa Szczepanska



UZASADNIENIE

Podczas obrad w dniu 26 marca 2026 roku, _Kohflisja Skarg, Wnioskéw i_Pétycji tozpatrzyta skarge Pani
A.L. na dzalainos¢ Prezydenta Miasta Wioclawetk. o L

gloszenia naruszenia uchwaly antysmogowe] oraz zaniechania

Skarga dotyczy sposobu rozpatrzenia 7 Nla uchwaly antysmogo
: yinych przez Prezydenta Miasta Wiodlawek. - -

zastosowanta instrumentow administrac

Przedniotem skaigl s nlewystarczalace diatania Pr ezydenta Miasta Wioclawek zvigzane ze zgloszong

przoz skarzqcg eksploataciq, bezklasowego kotla na paliwa stale W budynku mieszkalnym-przy ulicy
Zajecze] we Wioctawku. Pani AL, zarzuca brak Jednoznacznego rozstrzygniecia organu, zanischanie

zastosowania docyi adminisiracyine],brek ranspareninosci caynnodcikonirolnyoh  ustal w zakresio
Zozenia deklaracji przez wiasciclela do Centralnj Ewidencil Emisyinosci Budynkéw (zwanego dale]
CEEB) _orfé,z_'bra’k wspbipracy z Powiatowym _lnsp'ektor'a'tem Nadzory Budowlanego we W}oc':%awku‘ _

Komisja Skarg,. Wnibskéw | Petycji zapoznata sig z doku_mentach skérgowq, zawierajﬁcq wyjasnienia
Prezyden_ta zdnia 17 marca 2__026 roku {(data wplywu do Rady Miasta) | ustalita co nastepuje;

Zgodnie Z zapisem art. 379 ustawy Prawo ochrony érodowiska, Prezydent Miasta Wiootawek upowaznit
pracownikow Wydziatlu Srodowiska oraz funkcjonariuszy Strazy Miejskis] do kontrofi przestrzegania
| stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie objetym whasciwoscig tych organéw, Na
podstawie udzielonych upowaznief prowadzone sg kontrole palenisk ‘domowych tzw. kontrole
interwencyjne. - o o _ ' . e

Nalezy podkreslic, Ze charakter decyZji: art, 363 § 1 p.oé. stanowi, ze wojt, burmistrz lub prezydent
miasta moze (a nle ,musi”) w drodze decyzji nakazat osobie fizyoznej ogranic_ze'niefnegat_ywnego
oddzialywania na $rodowisko. Artykut 363 jest narzgdziem administracyjnym, ktére organ stosuje, gdy
stwierdz, Ze zachodzi negatywne oddziatywanie, ale decyzja ta zalezy od ustaler faktycznych, a nie jest
naktadana automatycznie przy kazdym zgloszeniu. . : :

Z przedstawione] Komisji dokumentaci jasno wynika, iz po przeprowadzone] kontroll nieruchomose
wskazane] przez osobg skarzacs, funkcjonariusze Strazy Miejskig| zastosowali wobec wladciciela
pouczenie, zgodnie z art. 334 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktdre traklowane jest jako Jeden ze
srodkow oddzialywania wychowawczego. Artykut 41 Kodeksu wykroczers przewiduje moZliwosé
zastosowania $rodkéw oddziatywania wychowawczego, do ktérych zalicza sle pouczenle, zwrbcenie
uwagi, ostrzezenle. ' ' s :

Warto zauwazy¢, e nie kazda kontrola pieca grzewczego musf zakoficzyé sle mandatem lub
skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu. Jesli straznik stwierdzi uchybienia o mniejszej wadze, moze
ograniczyé sie do pouczenia lub sporzadzenia notatki, ktdra postuzy jako dowod, 2e wiasciciel zostat
poinformowany o koniecznodel wymiany urzadzenia oraz o #rbdiach finansowania takiego
przedsigwzigcia | mozna stwierdzié, iz taka sytuacja miata migjsce w analizowanym przypadky.

W ninigjsze] sprawie nie uznano natomiast za Zasadne zastosowanie decyzji administracyjne, o kiére]
mowa w art, 363 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdyZ przestanka wydania decyzjl na podstawie
wskazanego artykulu jest stwierdzenis negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Obowigzek
ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko moze byé nakladany w sytuacji, kiedy stan
negatywnego oddzialywania na érodowisko ma charakter ciagly i trwa Jaki$ czas. Wszystko zalezy Jednak
od wynikéw kontroli, miedzy innymi od ustalenia, czy uzytkownik pieca zignorowat wezeéniejsze
pouczenia. Podczas przeprowadzonej kontroli nle stwierdzono naruszen w zakresie spalania patiw
w domowym plecu grzewczym. W przedmiotows] sprawie stwierdzono uzytkowanie instalacji




bezklasowej, ale potwierdzono, ze instalacja ta stanowi jedyne zrodio ogrzewania w budynku
mieszkalnym. Ponadto ustalono, iz kontrola wilgotnoéci drewna opatowego zostata wykonana przy uzyciu
wilgotnosciomierza drewna typu ,HIT 3”. Urzadzenie to posiada $wiadectwo wzorcowania wydane przez
Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Krakowie. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zatgczong instrukcjg
obstugi wilgotnosciomierze do drewna nie podiegajg obowigzkowi legalizacji. Z czynnosci kontrolnych
zostaly sporzadzone dwa protokoly, w tym z kontroli pomiaru wilgotnosci drewna. Zweryfikowano rowniez,
Ze whasciciel kontrolowanej nieruchomosci dokonat do Urzedu Miasta Wioctawek zgtoszenia deklaracji
2rédet ciepla i zrodet spalania paliw (zwanej tez CEEB), o ktorej mowa w art. 27 h ust. 1 ustawy
0 wspieraniu termomodernizagji i remontow.

W omawianej sprawie nie dopatrzono sie koniecznosci udziafu Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, gdyz zapisy ustawy Prawo budowlane nie odnoszg sig wprost do uzytkowania
bezklasowego urzadzenia grzewczego. Niemniej jednak, w celu rozwiania wszelkich watpliwosci, w tym
sprawdzenia wymagan okreslonych w art. 66 ustawy Prawo budowlane wystapiono do organu Nadzoru
Budowlanego o zajgcie stanowiska w tej sprawie.

W swietle powyzszych informacji, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzila, iz, nie ma dowodow,
ktore mogtyby $wiadczy¢ o zasadnosci wniesionej skargi, gdyz nie dopatrzyta sie zaniechan w dziataniach
podejmowanych przez Prezydenta Miasta w przedmiotowe] sprawie.

Dodatkowo wskazuije sig, iz tryb ogélnoskargowy jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniem
o charakterze uproszczonym, ktore koriczy sie czynnoscig materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem
0 sposobie zatatwienia skargi (por. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.07.2009 r.. Ii
SAIGo 423/09, LEX nr 625864). Uchwala rady gminy podjeta w trybie art. 229 pkt 3 k.p.a., ktéra nie
stanowi przepisow prawa miejscowego ani nie dotyczy zadan z zakresu administracji publicznej
powierzanych gminie na podstawie art. 18 ust. 2 u.s.g. nie moze by¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego (tak postanowienie WSA w t.odzi z 17.12.2008 1., IIl SA/d 606/08, LEX nr 1074352).

W Swietle powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zarekomendowata Radzie Miasta podijecie
uchwaly w brzmieniu okre$lonym w przediozonym stanowisku.
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