UCHWAŁA NR XVI/35/2025 RADY MIASTA WŁOCŁAWEK z dnia 25 marca 2025 r. 

w sprawie odmowy wyrażenia zgody na rozwiązanie umowy o pracę z radnym Rady Miasta Włocławek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940)

uchwala się, co następuje:


§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Narodowego Centrum Badań i Rozwoju w Warszawie odmawia się wyrażenia zgody na rozwiązanie stosunku pracy za wypowiedzeniem oraz na rozwiązanie stosunku pracy z radnym Rafałem Sobolewskim.
2. Sposób rozpatrzenia wniosku, o którym mowa w ust. 1 zawiera uzasadnienie do uchwały.

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy i przekazania treści uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


Przewodnicząca Rady Miasta Ewa Szczepańska


UZASADNIENIE

Dnia 1 lipca 2024 roku do Przewodniczącego Rady Miasta Włocławek wpłynęła korespondencja Dyrektora Narodowego Centrum Badań i Rozwoju w Warszawie nr BDP.0251.4.2024 MK z dnia 21 czerwca 2024 roku oraz pismo z dnia 12 listopada znak DP.0251.1.2024.JB w sprawie wyrażenia zgody przez Radę Miasta na rozwiązanie stosunku pracy z radnym Panem Rafałem Sobolewskim za wypowiedzeniem oraz o wyrażenie zgody na rozwiązanie z w/w stosunku pracy w Narodowym Centrum Badań i Rozwoju.
Z uzasadnienia wniosku wynika, że powołany na stanowisko w dniu 5 czerwca 2024 roku Dyrektor Narodowego Centrum Badań i Rozwoju Pan Jerzy Małachowski (dalej : NCBR), wskazuje, iż od czasu w którym pełni powierzoną funkcję – radny Pan Rafał Sobolewski zatrudniony od dnia 1 sierpnia 2020 roku na stanowisku Dyrektora Działu Zarządzania Programami i Projektami na rzecz Bezpieczeństwa i Obronności Państwa( dalej: DOB), okazał się osobą, która w sposób niewłaściwy sprawuje nadzór nad powierzonym mu działem oraz realizacją zadań wynikających ze struktury organizacyjnej NCBR. Powody dla których Dyrektor Pan Jerzy Małachowski zamierza rozwiązać umowę z pracownikiem to ponadto – brak bieżącej komunikacji z wykonawcami projektów, na różnych etapach a także skargi ze strony strategicznych partnerów NCBR. Zdaniem pracodawcy nadzór nad powierzonym radnemu Panu Rafałowi Sobolewskiemu działem DOB powinien być sprawowany w sposób staranny i profesjonalny, tym czasem wadliwie realizuje On zadania wynikające z zakresu obowiązków. Wskazać należy, że Pracodawca kierując do Rady Miasta Włocławek wniosek o wyrażenie zgody na rozwiązanie stosunku pracy z radnym Panem Rafałem Sobolewskim za wypowiedzeniem oraz o wyrażenie zgody na rozwiązanie z w/w stosunku pracy – sugeruje, że jego istotą dokonanie przez Radę Miasta oceny, czy wskazane powyżej przyczyny nie wiążą się z wykonywaniem przez Niego mandatu radnego a ewentualny spór i okoliczności rozwiązania stosunku pracy z radnym rozstrzygane będą na drodze sądowej w przypadku wniesienia przez pracownika odwołania.
Do przedstawionych przez Dyrektora NCBR zarzutów odniósł się w korespondencjach z dnia 21 lipca 2024 roku oraz z dnia 13 lutego 2025 roku skierowanych do Przewodniczącej Rady Miasta – radny Pan Rafał Sobolewski , który wyjaśnił, że podnoszone przez pracodawcę argumenty są bezpodstawne, natomiast o zamiarze pracodawcy dotyczącym rozwiązania stosunku pracy z radnym powziął wiedzę z pisma skierowanego przez Dyrektora NCBR do Rady Miasta Włocławek. Pan radny poinformował, że wykonywane przez niego obowiązki były pozytywnie oceniane przez poprzednich Dyrektorów NCBR jak również przez Komitet Sterujący ds. badań naukowych i prac rozwojowych w obszarze bezpieczeństwa i obronności państwa, w skład którego wchodzą m.in. przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, jak również przedstawiciele ministerstwa nadzorującego NCBR i bezpośrednio Gestorów, czego wyrazem było dwukrotne zwiększenie wydatków na obronność realizowanych przez dział DOB którym kierował radny Pan Rafał Sobolewski. Pozytywna ocena pracy DOB przez gestorów potwierdzona została także na spotkaniu obecnego Dyrektora NCBR Pana Jerzego Małachowskiego na spotkaniu z jego pracownikami. Na podkreślenie zasługuje, że uwzględniając realizację powierzonych radnemu Panu Rafałowi Sobolewskiemu zadań i pracę w NCBR – Minister Obrony Narodowej odznaczył Pana Rafała Sobolewskiego srebrnym medalem za zasługi dla obronności kraju, co nie pozostaje bez znaczenia w kontekście ze stawianymi przez Dyrektora NCBR zarzutami. Ponadto jak wskazał Pan radny - granice działań związanych z realizacją oczekiwań interesariuszy NCBR w tym wykonawców prac badawczo-rozwojowych są wyznaczone przez prawo oraz obowiązujące w tym zakresie procedury, których zdaniem Pana radnego nie można przekraczać. A zatem, zarówno ocena pracy zawodowej jak i przyczyny, które spowodowały o decyzji pracodawcy są dalece krzywdzące i nieobiektywne.
Komisja Porządku Prawnego i Publicznego do której skierowane zostało rozpatrzenie ww. zagadnienia podczas obrad w dniu 21 marca br., dokonała wnikliwej analizy dokumentów zgromadzonych w przedmiotowej sprawie, mając na uwadze, iż orzecznictwo sądów administracyjnych pozwala na postawienie tezy, że treść normatywna art. 25 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym – wskazuje, że wyrażenie zgody na rozwiązanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona uznaniu rady z wyjątkiem sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania , że podstawa rozwiązania stosunku służbowego są zdarzenia związane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W takiej sytuacji rada zobowiązana jest odmówić wyrażenia zgody. Z powyższego przepisu wynika zatem, że motywy pracodawcy zamierzającego rozwiązać stosunek pracy z radnym muszą być szczegółowo badane, ponieważ od ich ustaleń zależy stanowisko rady. Mając powyższe na względzie Komisja Porządku Prawnego i Publicznego powzięła wątpliwość, co do bezstronności działań pracodawcy wobec pracownika, któremu zarzuca m.in. niewłaściwe wykonywanie powierzonych obowiązków na stanowisku dyrektora działu DOB, pomimo deklaracji, iż u podstaw decyzji nie leżą okoliczności związane z wykonywaniem mandatu radnego Pana Rafała Sobolewskiego. Na szczególną uwagę, która również budzi wątpliwości zasługuje, iż pracodawca nie wykazał, czy przed decyzją o rozwiązaniu umowy o pracę z radnym, stosował uprzednio wobec pracownika środki dyscyplinujące przewidziane zapisami kodeksowymi bądź regulaminem wewnętrznym NCBR, które miały wpływ na poprawę realizacji zadań wynikających z zakresu obowiązków. Komisja Porządku Prawnego i Publicznego podziela pogląd Naczelnego Sądu Administracyjnego zawarty w wyroku z dnia 29 września 2020 roku (sygn akt: IIOSK 1456/20, Lex: 3096488), w którym uznał, iż rada nie ma obowiązku zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, natomiast jej ocena powinna zostać dokonana przez pryzmat wszystkich znanych okoliczności oraz mieć poparcie w zasadach logiki i doświadczenia życiowego. Komisja Porządku Prawnego i Publicznego kierując się powyższymi zasadami przychyla się i uznaje za zasadne argumenty podnoszone przez radnego Pana Rafała Sobolewskiego złożone tytułem wyjaśnienia na zarzuty stawiane przez pracodawcę. Ponadto wspomnieć należy, iż nadrzędnym celem art. 25 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym jest ochrona stosunku pracy radnego, choćby miało się to odbyć kosztem uprawnień pracodawcy, gdyż ma to na celu umożliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji, ograniczając swobodę pracodawców w rozwiązywaniu stosunków pracy łączących ich z radnymi. ( wyrok NSA z dnia 18 lutego 2009 roku sygn. akt. II OSK 1747/08, Lex nr 633690).
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