
UCHWALA NR IV/422018
RADY MIASTAWLOCTAWEK

z dnia 20 grudnia 2018 r,

w sprawie rozpatrzenia skargi Patistwa
na dzialalnos6 Prezydenta Miasta Wloclawek

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnla 8 marca 1990 roku o samozqdzie gminnym
(Dz,U.z2018r.poz.994,poz. 1000,p02. 1349ipo2. 1432) iart.229pkt 3orazart.238 g'l ustawy
z dnia 14 czenvca 1960 r, - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22018 r. po2,2096, poz.

1629)

uchwala sig, co nastgpuje:

S 1. Uznad skargg Paistwa
dzialalnoSi Prezydenta
w uzasadnieniu uchwafu.

na

Woclawek za bezzasadnq z przycryn okre5lonychMiasta

S 2. Zobowiqzat Pzewodniczqcego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi skar2qcym
i pzekazania tre6ci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o treSci art. 239 kpa.

s3. 1.

2.

Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.

Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomoSci popzez ogloszenie w Biuletynie
Informacli Publicznej Uzgdu Miasta Wloclawek.
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UZASADNIENIE

Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji podczas posiedzenia w dniu 13 grudnia 2018 roku br. rozpatzyla

i wypracowala stanowisko wobec skargi zloZonej na dzialalno36 Prezydenta Miasta w pzedmiocie

odmowy wykupu nieruchomosci polo2onych we woclawku pzy ulicy: Dziewiiskiej oznaczonej

numerem dzialki 143/1 o pow. 0,0615 ha oraz Broniewskiego oznaczonej numerem dzialki 14312

o pow. 0,0785 ha (Woclawek KM 77), na podstawie art. 36 ust l pkt 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu pzestzennym .

Zdaniem strony skar2qcej brak jest odpowiednich dzialari ze strony Prezydenta Miasta Woclawek

zmiezaj4cych do realizacji obowiqzku wykupu nieruchomosci zgodnie z afi. 36 usl 1 pkt 2 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu pzestzennym oraz podjqcia stosownych krok6w, kt6re zapobiegnq

uszczupleniu finans6w publicznych miasta, co mo2e mied miejsce w pzypadku wystqpienia na drogQ

sqdowq i nieuzasadnionego wydatkowania publicznych 6rodk6w.

Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji zapoznala sie z obszemymi wyja6nieniami znajduj4cymi sig

w aktach sprawy, zlo2onymi pzez Prezydenta Miasta w korespondencji z dnia 3 paZdziernika 2018 roku

z K6rych wynika, i2 istotnym jest istnienie zwiqzku pnyczynowego pomiqdzy uchwaleniem planu

miejsmwego bqd2 jego zmian4 a skutkiem w postaci ograniczenia prawa wlasno6ci, polegajqcego na

uniemo2liwieniu lub istotnym ograniczeniu kozystania z nieruchomo6ci, ptzy czym chodzi o kozystanie

faktyczne lub zgodne z dotychczasowym pzeznaczeniem, tj. w taki spos6b, w jaki wla6ciciel mo2e to

potencjalnie czyni6 w granicach okreSlonych pzepisami prawa.

Nalezy zauwa2yo, 2e wnioskodawcy nie wykazali, w jakim zakresie uchwalenie miejsmwego planu

zagospodarowania pzestzennego wplynqlo na dotychczasowe kozystanie z ww. nieruchomoSci

a warto5d dzialek podana pzez wnioskodawcow w pi6mie z dnia 22 s$cznia 2017 r. znacznie odbiega

od wartoSci rynkowej okreijlonej dla cel6w zwrotu wywlaszczonej nieruchomoSci przez zeczoznawcq

majEtkowego. Dzialka 14311 oraz czg56 dzialki 14312w popzednio obowiqzujqcym planie miejscowym

byly juZ pneznaczone pod drogg.
Warunkiem skozystania z roszczeft okreSlonych w art. 36 us 1 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu pzestzennym tj. odszkodowania albo wykupu nieruchomoSci iest bqd4ca

nastgpstwem uchwalenia lub zmiany planu miejscowego niemo2no66 korzystania z nieruchomo6ci lub jej

czgsci w dotychczasowy spos6b lub zgodny z dotychczasowym pzeznaczeniem. Odszkodowanie ma

dotyczy6 zeczywiscie poniesionej pzez wla5ciciela szkody. Zgodnie z obowiq3ujqcymi pzepisami

prawa, je2eli mo2liwe jest kontynuowanie pzez wlasciciela dotychczasowego sposobu korzystania

z nieruchomo6ci, roszczenie nie pzysluguje.

Budowa odcinka od ul. Wiejskiej do ul. Kaliskiej oraz wykup omawianych nieruchomo6ci planowane

jest nie wcze5niej ni2 okolo roku 2035. Do czasu zrealizowania inwestycji kozystanie wlaScicieli

z nieruchomoSci nie jest ograniczone, wla6clciel mo2e pobierai po2ytki i inne dochody z nieruchomoSci,

jak r6wnie2 w tych samych granicach mo2e rozpozqdzai nieruchomo6ci4

Po dokonaniu analizy materialu zgromadzonego w pzedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Wniosk6w

i Petycji stwierdza, i2 brak jest uzasadnionych pzeslanek do pozytywnego ustosunkowania sig do

pzedmiotowego zagadnienia iuznania dzialari Prezydenta Miasta dotyczqcych odmowy nabycia pzez

Gminq Miasto Woclawek pzedmiolowej nieruchomo3ci na podstawie art. 36 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu pzestzennym za spzeczne z prawem. Poza tym nale2y podkre6lii, i2 po dokonaniu

podzialu, na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomo6ciami, jeSli chocia2by jedna z dzialek

zostanie pzeznaczona pod drogg publiczn4 zostanq podjgte c4nno6ci celem wyplacenia

odszkodowania bylemu wlaScicielowi nieruchomo6ci za utracone prawo wlasnoSci do pzedmiotowej

nieruchomo6ci. Ponadto Srodki na wyplatg odszkodowania za przetptq z mocy prawa nieruchomo6i

zajgtq pod drogg zostanq na pisemny wniosek strony zabezpieczone.

Tym samym brak jest tak2e pzeslanek do uznania zasadno6ci zlo2onej skargi.



Biorqc pod uwagq pzytoczone stanowisko, proszg Wysokq Radq o podjgcie uchwaiy

w pzedlo2onym bzmieniu. Dodatkowo wskazujg, i2 na podstawie pzepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego skargi m. in. na wdjta (burmistza, prezydenta miasta) dotyczqce ich

zadai lub dzialalno6ci, rozpatruje rada gminy, je2eli pzepisy szczeg6lne nie okreSlajq innych organ6w
w{a6ciwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sqd Administracyjny szczegolowo wyja6nilw wyroku z dnia
1 grudnia 1998r. (Sygn. akt lll SA 1636/97), i2 ,,Skarga, o kt6rej mowa w art.227 kpa, ... jest

odformalizowanym Srodkiem obrony i ochrony r62nych interes6w jednostki, kt6re nie dajq podstaw do

2qdania wszczgcia postepowania administracyjnego albo teZ nie mogE stanowi6 podstawy pow6dztwa

lub wniosku zmiezajqcego do wszczgcia postepowania sqdowego." Oznacza lo,2e postqpwanie
skargowe w tym trybie jest postgpowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaly nie sluzy skarga do
sqdu adminishacyjnego. Wniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postqpowanie administracyjne
o charakteze uproszczonym, koriczqce siq czynno6ciq materialno-technicznq zawiadomienia
skazqcego o sposobie zalatwienia skargi.
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