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Miasta Woclawek

W zaN4czeniu przesylam uchwalg Nr XVI/33 /2024 Kolegium Regionalnej lzby obrachunkowej
w Bydgoszcry z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaly
NrLXX[V|8/2024 Rady Miasta Wloclawek z dnia 26 marca2024 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i sposobu rozliczania dotacji dla szkol i plac6wek publicmych, plac6wek i szk6l
niepublicarych o uprawnieniach szk6l publicznych z budZetu Miasta Woclawek oraz trvbu
przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji.
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Elsktronicznio podpls any przeu].

Danlel Jurwicz
dnie 24 kwiBtnia 2024 r.

Uchwala Nr XVU3312024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 24 kwietnia2024 r.

w sprawie stwier&enia niewa2nofci w czg$ci uchwaly Nr LXXIUL812024 Rady Miasta Wloclawek
z dnia26 marca2024 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i sposobu rozliczaniadotacji dla szk6l
i plac6wek publicznych, plac6wek i szk6l niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych
z bud:Zetu Miasta Woclawek ctraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowo6ci pobrania
i wykorzystania dotacji

Napodstawieart. 11 ust. lpkt4iart. 18ust. lpkt6ustawyzdniaTpuhdziemikalgg2r.
o regionalnych izbach obrachunkowych @2. ll. z 2023 r. poz. 1325), art. 9l ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorz4&ie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.609) i art. 38 ust. I ustawy z dnia
27 puldziemika 2017 r. o finansowaniu zadafi o5wiatowych (Dz. lJ. z 2023 r. poz. 1400 z p6in. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewaznoS6 uchwaty Nr LXXIV18/2024 Rady Miasta Woclawek z dnia 26 marca2024 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacji dla szk6l i plac6wek publicznych,
plac6wek i szk6l niepublicznych o uprawnieniach szk6l publicznych z bud2etu Miasta Wloclawek
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzrystania dotacji w czg6ci
dotycz4cej wymogu zNohenia oSwiadczeri o tresci: ,,Ofiwiadczam, ie znane sq mi przepisy
o odpowiedzialnofici za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych, o Hfirych mowa w ustawie
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoici za naruszenie dyscypliny finanshw publicznych
(Dz-U.2024 r. poz. 10O", umieszczonych w kofcowych fragmentach wszystkich zaN4cznik6w do
uchwaly:

zalqcnikaNr I "Wniosek o udzielenie dotacji na rok.....",
zalqcznikaNr 2 "Informacja o faktycznej liczbie uczni6w wg stanu na dzieri .....",
zalqczntkaNr 3 "Informacja o faktycznej liczbie uczni6w wg stanu na dzieri .....",
zal4cnika Nr 4 "Informacja o faktycznej liczbie uczni6w, l<t6rzy uzyskali $wiadectwo
dojrzalo5ci lub dyplom potwierdzaj4cy kwalifikacje zawodowe (dotyczy lice6w
og6lnokszcalc4cych i szkol policealnych niebgd4cych szkolami specjalnymi)",
zalqcrcikaNr 5 "Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji w rok.....".

Uzasadnienie

Rada Miasta Wloclawek podjgla w dniu 26 marca 2024 r. uchwalg Nr LXX[l/lg/2024
w sprawie ustalenia trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacji dla szkol i plac6wek publicznych,

Id: 6688A2E4 -246 A4CB3 -9EF64E423E96EBF4



plac6wek i szk6l niepublicznych o uprawnieniach szk6l publicznych z bud2etu Miasta Woclawek

oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowodci pobrania i wykorzystania dotacji. Uchwala

wplynEla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 kwietnia 2024 r. i byNa

przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 kwiehria 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziemika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych @2. U.22023 r. poz. 1325), w posie&eniu Kolegium lzby ma prawo uczestniczyi

przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa jest rozpatrywana. Majqc na uwadze tre$6 uchwaly

Nr )O(V/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r.

w sprawie przyjEcia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,

pismem o sygn. RIO-KA-4010-XV1412024 z dnia 17 kwietnia 2024 r., o terminie posiedzenia

Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przysluguj4cym prawie do zNohenia pisemnych

wyja6nieri w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 22 kwietnia 2024 r., a takhe o mozliwo6ci

uczestrictwa w posiedzeniu Kolegium Prezydent Miasta Wloclawek - Pan Marek Wojtkowski oraz

Przewodnicz4cy Rady Miasta Woclawek - Pan Piotr Kowal. Prezydent Miasta pismem z dnia

23 kwietnia 2024 r. udzielil pehromocnictwa Pani Monice Jabloriskiej - Zastgpcy Prerydenta Miasta

Woclawek do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. W dniu 19 kwietnia 2024 r. Prezydent zNoiryN

wyja$nienia w przedmiotowej sprawie. Wskazal w nich, 2e zamieszczenie w uchwale o5wiadczenia

dotycz4cego znajomo$ci przepis6w ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finans6w

publiczrych oznacza jedynie, ,ie osobie reprezentujqcej organ prowadzqcy placiwki

niesamorzqdowej, skladajqcej oiwiadczenie, znane sq przepisy w/w ustawy, gdyz zgodnie z art. 126

ustawy z dnia 27 sierpnia 20i09 r. o finansach publiczrrych (Dz. U. z 2023, poz. 1270) przekazywane

tym jednostkom irodki sq dotacjq". W trakcie posiedzenia Kolegium stanowisko takie podtrzymala

Pani Monika Jablorisk a - Zastgpca Prezydenta Miasta Wloclawek. Intencjq uchwalodawcy bylo

przede wszystkim zwr6cenie podmiotom wnioskuj4cym o dotacjg na fakt szczegllnych obostrzeri,

kt6rym podlega wykorzystanie i rozliczenie dotacj i.

Rozpatruj4c sprawg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy mvuhylo, co

nastgpuje.

Rada Miasta Wloclawek w dniu 26 marca 2024 r. podjgla uchwalg Nr LXXIU|8|2024
w sprawie ustalenia trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacji dla szkol i plac6wek publicznych,

plac6wek i szkol niepublicznych o uprawnieniach szk6l publicznych z budZetu Miasta Wloclawek

oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowoSci pobrania i wykorzystania dotacji. Radg Miasta

Woclawek naloLryla na ubiegajqcych sig o uzyskanie dotacje obowiqzek zlohenia o3wiadczenia

o znajomo$ci przepis6w o odpowiedzialno6ci za nan$zenie dyscypliny frnans6w publicznych.

Oswiadczenie to zawarte zostalo w czgsci dotyczqcej,,odwiadczef i podpis6w os6b reprezentuj4cych

organ prowadz4cy" w kofcowych fragmentach wszystkichzalqcznik6w do uchwaly:

zal4enikaNr I "Wniosek o udzielenie dotacji na rok.....",

zaNqcznikaNr 2 "Informacja o faktycznej liczbie uczri6w wg stanu na dzief .....",

zah4cznikaNr 3 "Informacja o faktycznej liczbie uczniSw wg stanu na dzieri .....",
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zaNqcznika Nr 4 "Informacja o faktycznej liczbie uczni6w, kt6rzy uzyskali Swiadectwo

dojrzalo5ci lub dyplom potwierdzaj4cy kwalifikacje zawodowe (dotyczy lice6w
og6lnoksztalcqcych i szk6l policealnych niebgd4cych szkolami specjalnymi)",

zal1cnikaNr 5 "Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji w rok.....".

W ocenie organu na&oru wym6g zNoLenia odwiadczenia o znajomo5ci przepis6w

o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych nie znajduje oparcia

w podstawie prawnej podjgtej uchwaly. Przywolany art. 38 ust. I ustawy z dnia 27 puhdziemika

2017 r. o finansowaniu zadafi oSwiatowych @2. lJ. z 2023 r. poz. 1400 z p62n. zm.). nie daje

mo2liwodci nakladania pruez organ stanowi4cy jednostki samorz4du terytorialnego, na podmiot

kt6remu dotacja udzielana jest na podstawie ustawy, obowiqzku zloaeniatakiego o6wiadczenia.

Kolegium wskazuje, 2e brak jest podstawy prawnej do 24dania od osoby reprezentuj4cej organ

prowadzqcy zloilenia oSwiadczeri o treSci zamieszczonej w zaN4cznikach Nr l, 2, 3, 4 i 5 uchwaty.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego maj4 charakter

prawotw6rczy i s4 wydawane na podstawie upowaZnienia ustawowego. Uprawnienie do ich
stanowienia musi wynika| z przepisu szczeg6lnego (wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt
U. 19/97, wyrok NSA z dnia 19 puldziemika 2007 r. sygn. akt I OSK 1288107, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 wrze6nia 2005 r. sygn. akt I SA/Wa 1354/05). Tego rodzaju akby nie maj4

samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zale|y od odpowiedniego umocowania okre6lonego

w ustawie. Sq one pochodne w stosunku do ustaw, maj4 uzupelniajqcy i po czgfci wykonawczy

charakter. Ustawodawca, formufuj4c okre5lon4 delegacjg do wydania aktu wykonawczego,
pnekazuie upowa2nienie do uregulowania wylqcznie kwestii nieobjgtych dot4d Ladnq noffn?
o charakfene powszeohnie obowiqzujqcym. Celem akt6w prawa miejscowego jest nie tylko
wykonanie ustawy, ale r6wnie2 jej uzupelnienie i rozwinigcie w obszarach zawartych

w upowa2nieniu. O ich legalnodci decyduje zar6wno formalna zgodnoS6 z ustaw4, jak
i nieprzekroczenie zakresu upowaZnienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakses upowaznienia
wyznacza granice dzialalno6ci prawotw6rczej wla5ciwego organu i wplywa na tre66 tworzonego

Prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowa2nienia stanowi naruszenie normy
upowazniaj 1cej i zaruzem konstytucyjnych warunk6w legalnoSci aktu wykonawczego.

Rada Miasta wykroczyla poza delegacjg ustawowq, czym w spos6b istotny naruszyla zapisy
ustawy o finansowaniu zadari oSwiatowych. Kolegium Izby podlaeflla,2e organ jednostki samorz4du

terytorialnego, realizuj4c swoje kompetencje musi uwzglgdniai tre5i nonny ustawowej. Odstqpienie

od tej zasady z rcguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak r6wnie2
w orzecznictwie, ugruntowal sig pogl4d dotycz1cy dyrektyw wykladni nonn o charakterze

kompetencyjnym. Naczelnq zasadq prawa jest zakaz domniemania kompetencji (wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia l0 paLdziemrkaz}lg r., wyrok WSA w Poznaniu zdnia 24 kwietnia 2013 r.).

NaleZy podkre5lid, 2e normy kompetencyjne (upowaZniaj4ce) powirury by6 interpretowane

w spos6b Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje sig dokonywania wykladni rozszerzaj4cej
przepis6w kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 24 lutego 2010 r., wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r.).
Wprowadzenie do akt6w prawa miejscowego, kt6rym - w rozumieniu ustawy o samorz4dzie
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gminnym - jest badana uchwala, regulacji wychodz4cych poza zakres upowaanienia ustawowego

stanowi istotre naruszenie prawa (vide: np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r.

rv sA/cd 266tr6).

Maj4c powyisze na uwadze Kolegium lzby postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsz4 uchwalg przysfuguje skarga do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Bydgoszc4, zd

po5rednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodnicz4cy Kolegium

Daniel Jurewicz
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