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Pan

Piotr Kowal
Przewodniczacy Rady
Miasta Wioctawek

W zalfgczeniu przesytam uchwate Nr XV1/33/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaty
Nr LXXI11/18/2024 Rady Miasta Wioclawek z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania isposobu rozliczania dotacji dla szkét i placéwek publicznych, placowek i szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych zbudzetu Miasta Wloctawek oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.
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Elektronicznie podplsany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 24 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr XV1/33/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgéci uchwaty Nr LXXII1/18/2024 Rady Miasta Wioctawek
z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacji dla szk6t
i placéwek publicznych, placéwek i szkét niepublicznych o uprawnieniach szk6! publicznych
zbudzetu Miasta Wioclawek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 z pézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr LXXIII/18/2024 Rady Miasta Wioctawek z dnia 26 marca 2024 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacji dla szkét i placoéwek publicznych,
placéwek i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych z budzetu Miasta Wioctawek
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji w czesci
dotyczacej wymogu zlozenia o$wiadczen o treSci: ,,Owiadczam, ze znane sq mi przepisy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktorych mowa w ustawie
zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2024 r. poz. 104)”, umieszczonych w koficowych fragmentach wszystkich zalgcznikéw do
uchwaty:
— zafgcznika Nr 1 "Wniosek o udzielenie dotacji na rok.....",
— zalgcznika Nr 2 "Informacja o faktycznej liczbie uczniéw wg stanu na dzieti .....",
— zalgcznika Nr 3 "Informacja o faktycznej liczbie uczniéw wg stanu na dzien .....",
— zafgcznika Nr 4 "Informacja o faktycznej liczbie uczniéw, ktérzy uzyskali $wiadectwo
dojrzatosci lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (dotyczy licedw
ogdlnoksztatcacych i szkét policealnych niebgdacych szkotami specjalnymi)",
— zalgeznika Nr 5 "Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji w rok.....". :

Uzasadnienie

Rada Miasta Wioclawek podje¢ta w dniu 26 marca 2024 r. uchwate Nr LXXIII/18/2024
W sprawie ustalenia trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacji dla szkét i placéwek publicznych,
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placéwek i szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych z budzetu Miasta Wioctawek
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Uchwala
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 kwietnia 2024 r. i byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaly
Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
pismem o sygn. RIO-KA-4010-XVI-4/2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r., o terminie posiedzenia
Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych
wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 22 kwietnia 2024 r., a takze o mozliwosci
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium Prezydent Miasta Wioctawek - Pan Marek Wojtkowski oraz
Przewodniczacy Rady Miasta Wioclawek - Pan Piotr Kowal. Prezydent Miasta pismem z dnia
23 kwietnia 2024 r. udzielit pelnomocnictwa Pani Monice Jablonskiej - Zastgpcy Prezydenta Miasta
Wioctawek do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. W dniu 19 kwietnia 2024 r. Prezydent ztozyl
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie. Wskazal w nich, ze zamieszczenie w uchwale o§wiadczenia
dotyczacego znajomosci przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oznacza jedynie, ,Ze osobie reprezentujgcej organ prowadzgcy placéwki
niesamorzgdowej, skiadajgcej oswiadczenie, znane sq przepisy w/w ustawy, gdyz zgodnie z art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270) przekazywane
tym jednostkom Srodki sq dotacjq”. W trakcie posiedzenia Kolegium stanowisko takie podtrzymata
Pani Monika Jablonska - Zastgpca Prezydenta Miasta Wloctawek. Intencjg uchwatodawcy bylo
przede wszystkim zwrécenie podmiotom wnioskujacym o dotacj¢ na fakt szczeg6lnych obostrzen,
ktérym podlega wykorzystanie i rozliczenie dotacji.

Rozpatrujac sprawg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastt;plije.

Rada Miasta Wioctawek w dniu 26 marca 2024 r. podj¢ta uchwalg Nr LXXIII/18/2024
w sprawie ustalenia trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacji dla szkét i placowek publicznych,
placowek i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych z budzetu Miasta Wioclawek
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Rade Miasta
Wiloctawek nalozyla na ubiegajacych si¢ o uzyskanie dotacje obowigzek zlozenia oswiadczenia
o znajomo$ci przepisow o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Oswiadczenie to zawarte zostalo w czeéci dotyczacej ,,o$wiadczen i podpiséw 0sGb reprezentujacych
organ prowadzacy” w koncowych fragmentach wszystkich zalacznikow do uchWa%y:
— zalagcznika Nr 1 "Whniosek o udzielenie dotacji na rok.....",
— zalgcznika Nr 2 "Informacja o faktycznej liczbie uczniéw wg stanu na dzien .....",
— zalgcznika Nr 3 "Informacja o faktycznej liczbie ucznidw wg stanu na dzien ..... ,
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— zalgcznika Nr 4 "Informacja o faktycznej liczbie uczniéw, ktérzy uzyskali $wiadectwo
dojrzatosci lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (dotyczy liceéw
ogolnoksztatcacych i szkét policealnych niebedacych szkotami specjalnymi)"”,

— zalgcznika Nr 5 "Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji w rok.....".

W ocenie organu nadzoru wymoég zfozenia o$wiadczenia o znajomosci przepiséw
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie znajduje oparcia
W podstawie prawnej podjetej uchwaty. Przywotany art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadaf o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 z pézn. zm.), nie daje
mozliwosci nakladania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, na podmiot
ktéremu dotacja udzielana jest na podstawie ustawy, obowigzku zlozenia takiego o§wiadczenia.

Kolegium wskazuje, ze brak jest podstawy prawnej do zadania od osoby reprezentujacej organ
prowadzacy ztozenia o$wiadczen o tresci zamieszczonej w zatgcznikach Nr 1, 2, 3, 4 i 5 uchwaly.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego maja charakter
prawotworczy i s3 wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego. Uprawnienie do ich
stanowienia musi wynika¢ z przepisu szczegélnego (wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt
U. 19/97, wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r. sygn. akt [ OSK 1288/07, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I SA/Wa 1354/05). Tego rodzaju akty nie maja
samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego umocowania okreslonego
w ustawie. Sa one pochodne w stosunku do ustaw, maja uzupetniajacy i po czesci wykonawczy
charakter. Ustawodawca, formulujac okreslona delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma
o charakterze powszechnie obowiazujacym. Celem aktéw prawa miejscowego jest nie tylko
wykonanie ustawy, ale réwniez jej uzupelnienie i rozwinigcie w obszarach zawartych
w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje zaréwno formalna zgodno$¢ z ustaws, jak
1 nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia
wyznacza granice dziatalnosci prawotworczej wlasciwego organu i wplywa na tre§¢ tworzonego
prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy
upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego.

Rada Miasta wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa, czym w sposéb istotny naruszyla zapisy
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Kolegium Izby podkresla, ze organ jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac swoje kompetencje musi uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
W orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji (wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 10 pazdziernika 2019 r., wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2013 r.).

Nalezy podkreslié, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane
W sposob scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 24 lutego 2010 r., wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r.).
Wprowadzenie do aktéw prawa miejscowego, ktérym - w rozumieniu ustawy o samorzadzie
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gminnym - jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa (vide: np. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 25 maja 2016 r.
IV SA/Gd 266/16).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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