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dotyczy : projektu uchwaly w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za
Swiadczenia w formie pobytu w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych prowadzonych przez

Gming Miasto Wioctawek oraz na zlecenie Gminy Miasto Wiocltawek.

W dniu 13.06.2023 r. (data otrzymania 14.06.2023r.) przedtozono w Biurze Prawnym projekt
uchwatly w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odptatnosci za $wiadczenia w formie
pobytu w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych prowadzonych przez Gming Miasto
Wioctawek oraz na zlecenie Gminy Miasto Wioctawek. Po dokonaniu analizy zapiséw w/w projektu
i wskazaniu zapisow podlegajgcych ponownej analizie w dniu 19.06.2023r.,projekt uchwaty
przekazano do modyfikacji .

Jako podstawe prawng projektu uchwaly w sprawie ustalenia szczegdfowych zasad
ponoszenia odptatnosci za swiadczenia w formie pobytu w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych prowadzonych przez Gming Miasto Wioctawek oraz na zlecenie Gminy Miasto
Wioctawek wskazano przepis art. 97 ust.1 a i ust. 5 w zwigzku z art. 8 ust. 1 i 3 oraz art. 51 ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901). oraz art 18 ust.2 pkt.
15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym( Dz. U z 2023r.,poz. 40 z p6zn. zm )oraz
art 92 ust.1 pkt. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r o samorzgdzie powiatowym. ( Dz. U z
2022r.poz. 1526 z pdézn. zm.) .

Wskazac nalezy , ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu
uchwat dziata na podstawie przepisow prawa i w granicach upowaznien ustawowych. W niniejszej
sprawie z powotanych w podstawie prawnej przepisow ustawy o pomocy spotecznej tylko art 97 ust.
5 stanowi dla Rady Miasta Wioctawek upowaznienie . Zgodnie bowiem z tym przepisem ,,Rada
powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdlowe zasady

ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ,,Wobec tego



budzi watpliwos¢ powotanie w podstawie prawnej projektu uchwaty art 8 ust. 1 i ust. 3 oraz art 51
ust.2 ustawy o pomocy spolecznej. Ponadto jak wyzej wskazano w art 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spofecznej jest mowa o ustaleniu szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnodci za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych w zakresie zadan wilasnych .Jak wynika z tytutu uchwaly w
sprawie ustalenia szczegofowych zasad ponoszenia odplatnosci za §wiadczenia w formie pobytu w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych prowadzonych przez Gmine Miasto Wtoctawek oraz
na zlecenie Gminy Miasto Wloctawek oraz § 4 projektu uchwaly i zalacznika nr 4 ustalane sg ,,zasady
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia — w schronisku dla oséb bezdomnych i
schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi prowadzonych na zlecenie Gminy Miasto
Wioctawek. ,, Ponownie podkresli¢ nalezy ze w powolanym art 97 ust. 5 ustawy jest mowa ,,(...)
ustala, w zakresie zadan wlasnych” a nie na zlecenie. Przedmiotowa uchwala jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zatem jasna , czytelna i zrozumiala dla adresata , a wprowadzenie zapiséw
innych niz w art 97 ust. 5 ustawy czyni¢ moze jg nieczytelna.

W § 8 projektu uchwaly przewidziano , ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego , z wyjatkiem § 1
i § 2 uchwaty , ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia 2023r. ,,. Przepisy te dotycza: 1) zasad
ponoszenia odplatnosci za $wiadczenie w formie dziennego pobytu w Centrum Wsparcia Spofecznego
, 2) zasad ponoszenia odptatnosci za $wiadczenie w formie dziennego pobytu w Mieszkaniach
Chronionych Wspieranych . Jednoczesnie w § 6 projektu przewidziano zapis o utracie mocy w calodci
uchwaty nr XXI/130/2012 Rady Miasta Wtoclawek z dnia 30 kwietnia 2012r z pézn. zm. , ktéra w §
2 reguluje m.in. zasady ponoszenia odptatnosci za $wiadczenie w formie dziennego pobytu w
Mieszkaniach Chronionych . Wobec tego po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly w dzienniku
urzgdowym utracg moc przepisy dotyczace odplatnosci za swiadczenie w formie dziennego pobytu w
Mieszkaniach Chronionych a wejda w zycie tylko przepisy dotyczgce Mieszkan Chronionych
Treningowych , a zatem powstaje pytanie czy taki jest cel uchwatodawcy.

W kontekscie powyzszego podkresli¢ nalezy , ze przy redagowaniu przepiséw dotyczacych
wejscia w zycie aktu nalezy mie¢ na uwadze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwcea 2002 r, w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

Ponadto z analizy zatacznikéw od nrl do nr 5 do projektu uchwaty wynika , Ze wprowadza sig
rozny sposob liczenia dochodu np., uzywajac zwrotu ,,10 % ,, ( kwota stata) ,,, w innych ,,do 10 %  (
kwota maksymalna) a jeszcze w innych w przedziale ,, powyzej ...do........ ”? ( kwota minimalna —
kwota maksymalna).Kwestia odplatnosci byla przedmiotem m.in. rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody Slaskiego z dnia 26.01.2023r. ,znak: NPIL.4131.1.17.2023 ( publ. LEX nr 3478614), z dnia
31.03.2023r.,znak: NP.I1.4131.1.361.2023 ( publ. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z



2023r. ,poz. 3027) , rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Kujawsko Pomorskiego z dnia 2.07.2019r.
Nr 55/19 ( publ. LEX nr 2697560) , rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Kujawsko Pomorskiego z
dnia 28.07.2022r. Nr 102/22 ( publ. LEX nr 3371877) , wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16.12.2022r.
sygn. IT SA/GL 1432/22 (publ LEX nr 3449442),

Ponadto w zakresie zapisow zawartych w zatgcznikach od nr 1 do nr 5 dotyczacych podstaw
naliczania odplatnosci , sposobu jej naliczania w przypadku pobytu krécej niz jeden miesigc , czy tez
informowania o nieobecnodcei jak wynika ze stanowiska organéw nadzoru ( vide . rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z dnia 10.05.2023r. znak P-11.4131.2.102.2023 ( pub; LEX nr
3548736) , z dnia 25.01.2023r. , znak P-11.4131.2.10.2023 ( pub; LEX nr 3478748) nie mieszczg sic

W upowaznieniu ustawowym o ktorym mowa w art 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej.

RADCA PRAWNY

Yi
R
mer Anna :’(>1')1ie) i
Tr /W/ - 186 vsika






