
z dnia

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani na dzialalnoii Dyrektora
Miejskiego 05rodka Pomocy Rodzinie we Woclawku

Na podstawie art. 1B ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samozqdzie gminnym
(D2.U.22023r.po2.40,572)iarl.229pkl 3,art.238g1ustawy zdnia14czeruca1960r. -Kodeks
postepowania adminiskacyjnego (Dz. U. z 2022r. poz, 2000, 21 85)

uchwala sie, co nastepuje:

S 1. Uznad skargg Pani na dzialalnoSi Dyrektora Miejskiego Osrodka pomocy

Rodzinie we Woclawku za bezzasa dnqz pzyczyn okre6lonych w uzasadnieniu uchwaly.

S 2. zobowiqzat, Pzewodniczqcego Rady Miasta woclawek do udzielenia odpowiedzi skar2qcej
i pzekazania tre6ci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tre3ci art. 23g kpa.

S 3 1. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomo6ci popzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Uzgdu Miasta Woclawek.

Pzewodniczqcy
Rady Miasta

Piok Kowal



UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2023r roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia

wypracowala stanowisko w sprawie skargi Pani J.G. pzekazanej do rozpatzenia zgodnie z wlasciwoSciq
Radzie Miasta Wo clawek przez Samozqdowe Kolegium Odwolawcze w dniu 7 marca 2023 roku.

Pzedmiotem skargi-zdaniem strony skar2qcej-sq dzialania Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie we Woclawku pozostajqce w spzecznoSci z obowiqzujqcymi pzepisami prawa.

Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji zapoznala sig z dokumentacjq skargow4 zawierajqcq
wyja6nienia dyrektora Miejskiego O6rodka Pomocy Rodzinie we Wloclawku wyra2onymi w
korespondencji zdnia 16 marca2023 roku, znak M0PR.A0,O.051.10.2023.LL i ustalila co nastgpule:

Z akt sprawy wynika, 2e Pani J.G. wystqpila w dniu 26 sierpniall22 roku z wnioskiem o wyplatg
dodatku wgglowego. Z uwagi na konieczno6d uzupelnienia wniosku wystosowano w dniu 6 wzesnia2022
roku do wy2ej wymienionej wezwanie. Pzedmiotowe wezwanie zostalo odebrane pzez pelnoletniego
domownika, ktory podjql sig oddania pzesylki adresatowi. Z uwagi na to, 2e Pani J,G. nie stawila sig na
wezwanie, pismem z dnia 1 pa2dziernika 2022 roku powiadomiono jq o pozostawieniu wniosku bez
rozpatzenia. R6wnie2 to pismo zostalo odebrane pzez pelnoletniego domownika.

W dniu 24 listopada 2022 roku strona skar2qca ponownie wystqpila z wnioskiem o wyptatq
dodatku wgglowego, Z uwagi na to, 2e dodatek wgglowy zostalju2 wyplacony innej osobie zamieszkujqcej
pod tym adresem, pismem z dnia 15 grudnia 2022 roku zobowiqzano Paniq J.G. do dostarczenia
dokumentu potwierdzajqcego rozpoczgcie procedury wyodrgbnienia adresu.

Powy2sze wynika z zapis6w art. 2 ust. 3c ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku wqglowym
(Dz. U.22023 r. poz. 141 z p62n. zm.) w pzypadku gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania
zamieszkuje wigcej ni2 jedno gospodarstwo domowe i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r, nie jest
mo2liwe ustalenie odrgbnego adresu miejsca zamieszkania dla poszczeg6lnych gospodarstw domowych
zamieszkujEcych pod tym adresem w odrgbnych lokalach, nie stosuje sig ust. 3a i 3b do gospodarstwa
domowego, kt6rego 2r6dlem ogzewania jest oddzielne lub wspoldzielone 2rodlo ciepla.

W celu zastosowania zasady wynikajqcej z wy2ej powolanego art. 2 ust. 3c, konieczne jest
podjgcie krokow formalnych, prowadzqcych do nadania odrgbnego adresu mrejsca zamieszkania.
Zgodnie z arl. 3 ust, 3 ustawy o dodatku wgglowym, w sprawach nieuregulowanych niniejszq ustawq
stosuje si? pzepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, Organ
powinien zatem ustalii stan faklyczny (m.in. dotyczqcy nadania odrgbnego adresu miejsca
zamieszkania), opierajqc siq na zebranym matenale dowodowym (art. 77 $ 1 k.p,a. iart. 80 k.p.a.), co te2
organ uczynil kieruj4c do wnioskodawczyni wezwanie. Powy2sze stanowisko prezentuje rdwnie2
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w znowelizowanym Poradniku dla samozqd6w, dotyczqcym wyplaty
dodatku wgglowego oraz w analizie pzypadk6w.

Zgodnie z art, 2 ust. 3c ustawy w pzypadku, gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania
zamieszkuje wiqcej ni2 jedno gospodarstwo domowe i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r, nie jest
mo2liwe ustalenie odrqbnego adresu miejsca zamieszkania dla poszczeg6lnych gospodarstw domowych
zamieszkuj4cych pod lym adresem w odrgbnych lokalach, nie stosuje sig ust. 3a i3b do gospodarstwa
domowego, kt6rego 2rodlem ogzewania jest oddzielne lub wsp6ldzielone 2r6dlo ciepla. obowi4zu;qca
od 3 listopada 2022 r. nowelizacja ustawy pozwala na pzyznawanie dodatk6w wgglowych dla kilku
gospodarstw domowych, je2eli do dnia 30 listopada 2022 r. nie bylo mo2liwe ustalenie odrqbnego adresu



miejsca zamieszkania. Brak mo2liwo6ci ustalenia odrQbnego adresu wynikai mo2e z obiektywnych
przyczyn, jak np. ograniczone mozliwoSci organ6w gminy w nadaniu odrqbnego adresu w ww, terminie.

Nale2y miei jednak na uwadze, 2e w tym pzypadku mo2liwoSc przyznania dodatku wqglowego nale2y

rozpatrywai w sytuacji, je2eli podjqte zostaly kroki formalne, prowadzqce do nadania odrgbnego adresu

miejsca zamieszkania. Wedlug Ministerstwa wnioskodawca skladalqcy wniosek o wyplatQ dodatku
wgglowego powinien pzedstawic dokumentacjq potwierdzajqcq podjgcie krokow formalnych,
prowadz4cych do wydzielenia odrgbnego adresu, np. za6wiadczenie o samodzielno5ci lokalu lub kopig

zlo2onego wniosku o wydanie za5wiadczenia o samodzielnoSci lokalu, czy te2 kopig wniosku o nadanie

numeru pozqdkowego. Dopiero po pzedstawieniu takiej dokumentacji, organ rozpatrujEcy wniosek
powinien pod.jqi kolelne kroki (pzeprowadzic wywiad Srodowiskowy)".

W odpowiedzi na wezwanie z dnia l5 grudnia 2022 roku Pani J.G. zlo|yla w dniu 10 stycznia

2023 roku oSwiadczenie, z kt6rego wynika, 2e nie jest mo2liwe dostarczenie dokumentu potwierdzajqcego

wystqpienie o wyodrqbnienie adresu gdy2 zamieszkuje w lokalu, w kt6rym jest wsp6lne wejScie do
korytana, z kt6rego ka2dy ma oddzielne dzwi do swolego miejsca zamieszkania.

W zwiqzku z powy2s4m wobec ww. majq zastosowanie zapisy art. 2 usl. 3a i 3b o dodatku
wgglowym, kt6ry stanowi, 2e w pzypadku gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje

wigcej ni2 jedno gospodanstwo domowe, jeden dodatek weglowy pzysluguje dla wszystkich gospodarslw

domowych zamieszkujqcych pod tym adresem. W pzypadku gdy wniosek o wyplatq dodatku wgglowego

zlo2ono dla wiqcej ni2jednego gospodarstwa domowego majqcych ten sam adres miejsca zamieszkania,

to dodatek ten jest wyplacany wnioskodawcy, kt6ry zlo2yl wniosek jako pierwszy, Pozostale wnioski
pozostawia sig bez rozpoznania.

W tym stanie zeczy pismem z dnia 26 stycznia 2023 roku poinformowano strone skazEc4
o pozostawieniu wniosku o wyplatg dodatku wgglowego bez rozpoznania. Pzedmiotowe pismo zostalo

dorqczone w dniu 30 stycznia 2023 roku doroslemu domownikowi.

W opisanej sprawie pzeprowadzono postgpowanie zgodnie z obowiqzujqcymi pzepisami. Jak
wynika z pzytoczonych pzepisow, sam fakt zamieszkiwania pod jednym adresem rodzin twozEcych
odrgbne gospodarstwa domowe oraz posiadanie osobnych piecdw nie stanowi pzeslanki do pzyznania

dodatku wgglowego.

Po dokonaniu analizy materialu skargowego, Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji stwierdza, i2 nie
podziela zazut6w wnoszqcego skargg, jak r6wnie2 nie dopatzyla sig uchybiei w postqpowaniu dyrektora
Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie we Woclawku, tym samym proponuje uznai skargg za
niezasadn4 Wobec powy2szego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowala Radzie Miasta
podjgcie uchwaly w bzmieniu okreSlonym w pzedlo2onym stanowisku.

Dodatkowo wskazuje siq, i2 tryb og6lnoskargowy jest samodzielnym, jednoinstancyjnym

postqpowaniem o charakteee uproszczonym, kt6re koiczy stg czynnoSciq materialno-techniczn4 tj.

zawiadomieniem o sposobie zalatwienia skargi (por, postanowienie WSA w Gozowie Wielkopolskim z

8.07.2009r., 11Sli/Go423/09, 1EXnr625864).Uchwalaradygminypodjgtawtrybie art.229pkt3k.p.a.,
ktora nie stanowi pzepis6w prawa miejscowego ani nie dotyczy zadari z zakresu administracji publicznej

powiezanych gminie na podstawie art. 18 ust. 2 u.s.g. nie mo2e byi zaskar2ona do s4du

administracyjnego (tak postanowienie WSA w t-odzi z 17 J22008 r., lll SAAd 606/08, LEX nr 1074352).

'H.1riV


