RADY MIASTA WLOCLAWEK b
Z2dnia ..o
w sprawie rozpatrzenia skargi Pani na dziatalnos¢ Dyrektora

Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioclawku
‘Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2023 r. poz. 40, 572) i art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185)

uchwala sig, co nastepuje:

§1.  Uznac skarge Pani , Na dziatalnos¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie we Wioctawku za bezzasadnqz przyczyn okresionych w uzasadnieniu uchwaty.

§2. Zoboquac Przewodniczagcego Rady Miasta Wioctawek do udzielenia odpowiedzi skarzacej
i przekazania treci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 kpa.
§3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwala podiega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Przewodniczacy
Rady Miasta

Piotr Kowal



UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2023r roku Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji podczas posiedzenia
wypracowata stanowisko w sprawie skargi Pani J.G. przekazanej do rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscig
Radzie Miasta Wioclawek przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w dniu 7 marca 2023 roku.

Przedmiotem skargi-zdaniem strony skarzacej-sq dzialania Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie we Wioctawku pozostajace w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznala sie z dokumentacja skargows, zawierajaca
wyjasnienia dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku wyrazonymi w
korespondencji z dnia 16 marca 2023 roku, znak MOPR.AQ.0.051.10.2023 LL i ustalita co nastepuije:

Z akt sprawy wynika, ze Pani J.G. wystapila w dniu 26 sierpnia 2022 roku z wnioskiem o wyptate
dodatku weglowego. Z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia wniosku wystosowano w dniu 6 wrzesnia 2022
roku do wyzej wymienionej wezwanie. Przedmiotowe wezwanie zostalo odebrane przez pefnoletniego
domownika, ktory podjat sie oddania przesylki adresatowi. Z uwagi na to, ze Pani J.G. nie stawila sie na
wezwanie, pismem z dnia 1 pazdziernika 2022 roku powiadomiono jg o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia. Réwniez to pismo zostalo odebrane przez petnoletniego domownika.

W dniu 24 listopada 2022 roku strona skarzaca ponownie wystapita z wnioskiem o wyptate
dodatku weglowego. Z uwagi na to, ze dodatek weglowy zostat juz wyplacony innej osobie zamieszkujacej
pod tym adresem, pismem z dnia 15 grudnia 2022 roku zobowigzano Panig J.G. do dostarczenia
dokumentu potwierdzajgcego rozpoczecie procedury wyodrebnienia adresu.

Powyzsze wynika z zapisow art. 2 ust. 3c ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 141 z pdzn. zm.) w przypadku gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania
zamieszkuje wigcej niz jedno gospodarstwo domowe i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. nie jest
mozliwe ustalenie odrebnego adresu miejsca zamieszkania dla poszczegéinych gospodarstw domowych
zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych Iokalach, nie stosuje sig ust. 3a i 3b do gospodarstwa
domowego, ktbrego zrodiem ogrzewania jest oddzielne lub wspdldzielone zrodlo ciepta.

W celu zastosowania zasady wynikajacej z wyzej powotanego art. 2 ust. 3c, konieczne jest
podjecie krokéw formalnych, prowadzacych do nadania odrebnego adresu miejsca zamieszkania.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym, w sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa
stosuje sig przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnege. Organ
powinien zatem ustalic stan faktyczny (m.in. dotyczacy nadania odrebnego adresu migjsca
zamieszkania), opierajac si¢ na zebranym materiale dowodowym (art. 77 § 1k.p.a.iart. 80 k.p.a.), co tez
organ uczynil kierujgc do wnioskodawczyni wezwanie. PowyZsze stanowisko prezentuje rowniez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w znowelizowanym Poradniku dla samorzgdow, dotyczacym wyptaty
dodatku weglowego oraz w analizie przypadkow.

Zgodnie z art. 2 ust. 3¢ ustawy w przypadku, gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania
zamieszkuje wigcej niz jedno gospodarstwo domowe i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. nie jest
mozliwe ustalenie odrebnego adresu miejsca zamieszkania dla poszczegdinych gospoedarstw domowych
zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych lokalach, nie stosuje sig ust. 3a i 3b do gospodarstwa
domowego, ktorego zrodiem ogrzewania jest oddzielne iub wspotdzielone zrédio ciepta. Obowigzujaca
od 3 listopada 2022 r. nowelizacja ustawy pozwala na przyznawanie dodatkéw weglowych dla kilku
gospodarstw domowych, jezeli do dnia 30 listopada 2022 r. nie byto mozliwe ustalenie odrebnego adresu



miejsca zamieszkania. Brak mozliwosci ustalenia odrebnego adresu wynika¢ moze z obiektywnych
przyczyn, jak np. ograniczone mozliwosci organdw gminy w nadaniu odrebnego adresu w ww. terminie.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w tym przypadku mozliwo$¢ przyznania dodatku weglowego nalezy
rozpatrywac w sytuacii, jezeli podjete zostaly kroki formalne, prowadzace do nadania odrebnego adresu
migjsca zamieszkania. Wedlug Ministerstwa wnioskodawca skiadajacy wniosek o wyptate dodatku
weglowego powinien przedstawic dokumentacje potwierdzajacq podjecie krokéw formalnych,
prowadzacych do wydzielenia odrebnego adresu, np. zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu lub kopie
zZlozonego wniosku o wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu, czy tez kopie wniosku o nadanie
numeru porzadkowego. Dopiero po przedstawieniu takiej dokumentaciji, organ rozpatrujacy wniosek
powinien podjac¢ kolejne kroki (przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy)".

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 15 grudnia 2022 roku Pani J.G. zlozyta w dniu 10 stycznia
2023 roku oéwiadczenie, z ktérego wynika, e nie jest mozliwe dostarczenie dokumentu potwierdzajacego
wystapienie o0 wyodrebnienie adresu gdyz zamieszkuje w lokalu, w ktérym jest wspoine wejscie do
korytarza, z ktorego kazdy ma oddzielne drzwi do swojego miejsca zamieszkania.

W zwigzku z powyzszym wobec ww. majg zastosowanie zapisy art. 2 ust. 3a i 3b o dodatku
weglowym, ktory stanowi, Zze w przypadku gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje
wiecej niz jedno gospodarstwo domowe, jeden dodatek weglowy przystuguje dla wszystkich gospodarstw
domowych zamieszkujacych pod tym adresem. W przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego
zlozono dla wigcej niz jednego gospodarstwa domowego majgcych ten sam adres miejsca zamieszkania,
to dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy, ktory zlozyt wniosek jako pierwszy. Pozostate wnioski
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

W tym stanie rzeczy pismem z dnia 26 stycznia 2023 roku poinformowano strone skarzaca
0 pozostawieniu wniosku o wyptate dodatku weglowego bez rozpoznania. Przedmiotowe pismo zostato
doreczone w dniu 30 stycznia 2023 roku dorostemu domownikowi.

W opisanej sprawie przeprowadzono postepowanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jak
wynika z przytoczonych przepiséw, sam fakt zamieszkiwania pod jednym adresem rodzin tworzacych
odrebne gospodarstwa domowe oraz posiadanie osobnych piecow nie stanowi przestanki do przyznania
dodatku weglowego.

Po dokonaniu analizy materiatu skargowego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petyciji stwierdza, iz nie
podziela zarzutow wnoszacego skarge, jak rowniez nie dopatrzyta sie uchybier w postepowaniu dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku, tym samym proponuje uzna¢ skarge za
niezasadna. Wobec powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zarekomendowata Radzie Miasta
podjecie uchwaty w brzmieniu okreslonym w przediozonym stanowisku.

Dodatkowo wskazuje sie, iz tryb ogodlnoskargowy jest samodzielnym, jednoinstancyjnym
postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktore koficzy sie czynnoscig materialno-techniczna, t].
zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi (por. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z
8.07.2009 ., Il SA/Go 423/09, LEX nr 625864). Uchwala rady gminy podjeta w trybie art. 229 pkt 3k.p.a.,
ktdra nie stanowi przepisow prawa miejscowego ani nie dotyczy zadan z zakresu administracji publicznej
powierzanych gminie na podstawie art. 18 ust. 2 us.g. nie moze by¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego (tak postanowienie WSA w todzi z 17.12.2008 r., IIl SA/Ld 606/08, LEX nr 1074352).




