UCHWALA NR LVI/161/2022
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie Apelu do Rady Ministrow w przedmiocie wycofania z dalszych prac legislacyjnych
projektu ,Ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej"

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 .

poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Apel do Rady Ministrow w przedmiocie wycofania z dalszych prac legislacyjnych
projektu ,Ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej". Tre$¢ Apelu stanowi zatgcznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Prezydenta Miasta Wioctawek do przekazania ninigjszej Uchwaty:
1) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Prezesowi Rady Ministrow,
3) Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
4) Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Wioctawek.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.




Zalacznik

do Uchwaly Nr LVI//161/2022
Rady Miasta Wloclawek

z dnia 21 grudnia 2022 .

Apel do Rady Ministrow w przedmiocie wycofania z dalszych prac legislacyjnych projektu

»Ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kieski zywiotowe]”

Rada Miasta Wioctawek wyraza stanowczy sprzeciw wobec dziatan zmierzajacych do przyjecia

Ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski Zzywiolowej. Projektowana regulacja prawna

przedstawiona przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych:

1)

zaktada wprowadzenie dwoch nowych ,stanéw nadzwyczajnych” 4. : stanu pogotowia i stanu
zagrozenia co pozostaje w sprzecznosci z przepisami obowigzujacej Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej zawierajacej w art. 228 w ust. 1 zamkniety katalog stanéw
nadzwyczajnych (stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej). Unormowanie
zawarte w art. 228 w ust. 1 Konstytucji RP jest rdwnoznaczne z zakazem ustanawiania w
drodze ustawowej innych stanéw nadzwyczajnych niz wymienione w tym przepisie. Niezaieznie
od powyZzszego zwrocenia uwagi wymaga, iz przeslanki do wprowadzenia nowych stanow sg
nieostre i moga rodzi¢ pole do naduzy¢ ze strony organdw je wprowadzajacych, zwazywszy na
brak w tym zakresie jakichkolwiek mechanizméw kontroli wprowadzania tego rodzaju stanow.
Niezmiernie wazne jest, iz w okresiony w ustawie zasadnicze stan nadzwyczajny jest
ostatecznoscig | wyjatkiem, a nie narzedziem, ktore ma by¢ wykorzystywane do rozwigzywania
probleméw,  kidre nie  wpisujg sie w  kategorie  szczegoinych  zagrozenh
w rozumieniu art. 228 ust. 1 Konstytuciji;

ogranicza samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego - poprzez ewentualne
zawieszanie przez Prezesa Rady Ministréw organdw jednostki samorzadu terytorialnego —
wojtow/burmistrzow/prezydentow, rad gminy/miast w przypadkdw standw wskazanych
w projekcie ustawy, kiedy organy te nie zrealizujg zafozert albo celéw wyznaczonych przez
organy administracji rzadowej, wynikajacych z wydawanych polecef (nie wykonanie polecen,
niewtasciwe wykonywanie polecen, brak skutecznosci w realizacji dziatan) i wprowadzenie
w ich migjsce petnomocnikéw, bedacych faktycznie komisarzami rzadowymi przejmujacych
zadania organdw samorzadu. Oznacza to mozliwo$¢ unicestwienia organow samorzadowych,

tak w zakresie realizacji zadan i pelnionych funkcji oraz odebrania gminom samodzielnoéci,



bedacej wartoécig chroniong Konstytucja RP, jako jednego z fundamentéow ustroju
terytoriallnego  Pafstwa. W  pewnym  uproszczeniu  rozwigzania  zamieszczone
w projekcie ustawy daja wojewodzie mozliwos¢ przejmowania w trybie natychmiastowym zadan
samorzadu, ktory nie wyraza woli paddania sie mechanizmowi recznego sterowania ze strony

administracji rzadowe;;

3) marginalizuje organy wykonawcze i stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do roli

podmiotow wykonujacych dyspozycje rzadu;

4) stwarza ryzyko, iz w zwiazku z wprowadzeniem stanow wskazanych w ustawie pod pretekstem
minimalizacji skutkow zagrozen jakie moga wynikac z racji wprowadzenia tych standw, beda
wprowadzane ograniczenia wolno$ci, praw czlowieka i obywatela, rozciagajace sie na sfere
osobista i majatkowa jednostki. Restrykcje usprawiedliwione wprowadzonym stanem
przybierajace czy to posta¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej lub zakazu prowadzenia
dzialalnosci okreSlonego rodzaju moga ponownie przyczynié sie do ruiny finansowe] i
spolecznej wielu osob, z kolei moziiwos¢ wykorzystania mienia (ruchomego oraz
nieruchomoéci), nakaz oprozniania lokali bez zgody wiasciciela, koniecznodé udostepniania

pomigszczen bedzie bez watpienia godzié w ,Swigte prawo wiasnosci’.

Rada Miasta Wioctawek apeluje o respektowanie w toku prac nad zmianami prawa w
Rzeczypospolite] Polskiej postanowient Konstytucjii RP oraz apeluje do Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej, Parlamentu RP, Rady Ministrow o nie przyjmowanie rozwigzan, ktore z jednej strony godzg
w samodzielno$¢ | niezaleznos¢ samorzadu terytorialnego, a z drugiej stanowig zapowiedz daleko
idacej ingerencji w prawa czlowieka, prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z
powyzszym wnosimy o wycofanie z dalszych prac legislacyjnych projektu ,Ustawy o ochronie ludnosci
oraz o stanie kleski zywiolowej".



UZASADNIENIE
Rada Miasta Wioctawek majgc na uwadze dobro i konstytucyjne
uprawnienia jednostek samorzgdu terytoriainego do  samodzelnoici
terytorialne] i samostanowienia w zakresie podejmowania aktéw prawa
miejscowego  zaproponowata przyjecie uchwaty intencyjne; dotyczqcej
kategorycznego sprzeciwu wobec planéw wprowadzenia w zycie pIZepisOw
ustawy © ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej w proponowanym,

przez ministra wtasciwego w sprawach wewnetrznych, aktualnie ksztatcie.




