
UCHWATA NR LVU1ilNO2?
RADY MIASTAWTOCTAWEK

zdnia2l grudnia 2022 r.

w sprawie Apelu do Rady Ministr6w w pzedmiocie wycofania z dalsrych prac legislacyjnych
projektu ,,Ushuiy o ochronie ludnoSci oraz o stanie klgski iywiolowej"

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym (Dz. U. z 2Q22 r.

p02.559,583, 1005, 1079, 1561)

uchwala sig, co nastgpuje:

$ 1. Pzyj4d Apel do Rady Ministr6w w pzedmiocie wycofania z dalszych prac legislacyjnych
projektu 

"Ustawy 
o ochronie ludnoici oraz o stanie klqski 2ywiolowej". Tre$i Apelu stanowi zalqcznik do

niniejszej uchwaly.

$ 2. Zobowiqzuje siq Prezydenta Miasta Woclawek do pzekazania niniejszej Uchwaly:
1 ) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiel,
2) Prezesowi Rady Ministr6w,
3) Marszalkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
4) Marszalkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Ministrowi Spraw Wewnqtznych i Administracii.

$ 3. Wykonanie uchwaly powieza sie Prezydentowi Miasta Woclawek.

$ 4, 1. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.
2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomoSci popzez ogloszenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Uzgdu Miasta Woclawek.



Zalqcznik
do Uchwaly Nr LYlll161l2022
Rady Miasta Woclawek
zdnia2l grudnia 2022 r.

Apel do Rady Ministr6w w pzedmiocie wycofania z dalszych prac legislacyjnych projektu

,,Ustawy o ochronie ludno5ci oraz o stanie klgski iywiolowej"

Rada Miasta Woclawek wyra2a stanowczy spzeciw wobec dzialai zmiezajqcych do pzyjqcia

Ustawy o ochronie ludno6ci oraz o stanie klgski 2ywiolowej. Projektowana regulacja prawna

pzedstawiona pzez minislra wla6ciwego do spraw wewngtznych:

1) zaklada wprowadzenie dwoch nowych ,,stanow nadzwyczajnych" tj. : stanu pogotowia i stanu

zagro2enia co pozostaje w spzeczno6ci z pzepisami obowiqzujqcej Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej zawierajqcej w art. 228 w ust. 1 zamknigty katalog stan6w

nadzwyczajnych (stan wojenny, stan wyjqtkowy oraz stan klqski Zywiolowej). Unormowanie

zawarte w art. 228 w ust. 1 Konstytucji RP jest rownoznaczne z zakazem ustanawiania w

drodze ustawowej innych sianow nadzwyczajnych ni2 wymienione w tym pzepisie. NiezaleZnie

od powy2szego zwrocenia uwagi wymaga, i2 paeslanki do wprowadzenia nowych stan6w sq

nieostre i mogq rodzi0 pole do nadu2y6 ze strony organ6w je wprowadzalqcych , zwaiywszy na

brak w tym zakresie jakichkolwiek mechanizm6w kontroli wprowadzania tego rodzaju stanow.

Niezmiernie wa2ne jest, i2 w okre6lony w ustawie zasadniczej stan nadzwyczajny jest

ostateczno5ciq i vuylqtkiem, a nie nazgdziem, kt6re ma byi wykozystywane do rozwiqzywania

problem6w, ktore nie wpisujq sie w kategorig szczeg6lnych zagro2ei

w rozumieniu art. 228 ust. 1 Konstytucji;

2) ogranicza samodzielno6i jednostek samozEdu terytorialnego - poprzez ewentualne

zawieszanie przez Prezesa Rady Ministr6w organ6w jednostki samozqdu terytorialnego -
wojtow/burmistadw/prezydentow, rad gminy/miast w przypadk6w stan6w wskazanych

w prolekcie ustawy, kiedy organy te nie zrealizujq zalo2eri albo celow wyznaczonych pnez

organy administracji zqdowej, wynikajqcych z wydawanych poleceri (nie wykonanie polecei,

niewla6ciwe wykonywanie poleceri, brak skutecznoSci w realizacji dzialai) i wprowadzenie

w ich miejsce pelnomocnik6w, bgdqcych faktycznie komisazami zqdowymi pzejmujqcych

zadanra organ6w samozqdu. Oznacza to mo2liwoSi unicestwienia organ6w samozqdowych,

tak w zakresie realizaqi zadah i pelnionych funkcji oraz odebrania gminom samodzielnoSci,



bQdEcej warto6ciq chronionq Konstytucjq RP, jako jednego z fundament6w ustroju

terytorialnego Padstwa. W pewnym uproszczeniu rozwiqzania zamieszczone

w prolekcie ustawy dajq wojewodzie mo2ilwo6c pzejmowania w trybie natychmiastowym zadan

samozqdu, ktory nie wyra2a woli poddania sig mechanizmowi rgcznego sterowania ze strony

administracji zqdowej;

3) marginalizuje organy wykonawcze i stanowiqce jednostek samozqdu lerytorialnego do ro

podmiot6w wykonujqcych dyspozycje zqdu ;

4) stwaza ryzyko,iiw uiqzku z wprowadzeniem standw wskazanych w ustawie pod pretekstem

minimalizacji skutk6w zagro2erl jakie mogq wynikai z racji wprowadzenia tych stan6w, bgdq

wprowadzane ograniczenia wolno5ci, praw czlowieka i obywatela, rozciqgajqce sig na sferq

osobistq i maj4tkow4 jednostki. Restrykcje usprawiedliwione wprowadzonym stanem

pzybierajqce czy to postai zawieszenia dzialalno6ci gospodarczej lub zakazu prowadzenia

dzialalno6ci okreSlonego rodzaju mogq ponownie przyczynie siq do ruiny finansowej i

spolecznej wielu os6b, z kolei mo2liwo6i wykozystania mienia (ruchomego oraz

nieruchomo6ci), nakaz opr62niania lokali bez zgody wlaSciciela, konieczno6i udostqpniania

pomieszczerl bqdzie bez wqtpienia godzii w ,,Swigte prawo wlasno5ci'.

Rada Miasta Woclawek apeluje o respektowanie w loku prac nad zmianami prawa w

Rzeczypospolitej Polskiej postanowieri Konstytucji RP oraz apeluje do prezydenta Rzeczypospolitg

Polskiel, Parlamentu RP, Rady Ministrdw o nie przyjmowanie rozwi4zan, kt6re z jednej strony goozq

w samodzielnosc i niezale2nosc samozqdu terytorialnego, a z drugiej stanowiq zapowied2 daleko

idqcej ingerencji w prawa czlowieka, prawa obywateli RzeczypospoliteJ polskiej. W zwiqzku z

powyzszym wnosimy o wycofanie z dalszych prac legislacyjnych projektu ,,Ustawy o ochronie ludnosci

oraz o stanie klqski 2ywio{owe.j".



UZASADNIENIE
Rodo Miosto Wloctowek mojqc no uwodze dobro i konstytucyjne

uprownienio jednostek somozqdu lerytoriolnego do sqmodzielnoici

terytoriolnej i somostonowienio w zokresie podejmowonio oki6w prowo

miejscowego zoproponowoto pzyjgcie uchwoiy intencyjnej dotyczqcej
koiegorycznego spzeciwu wobec plon6w wprowodzenio w 2ycie pzepis6w

ustowy o ochronie ludno5ci oroz o sionie klgski ZrTwiotowej w proponowonym,
pzez ministro wlo6ciwego w sprowoch wewngtznych, okluolnie ksztotcie.


