
UCHWATA NR

RADY MIASTAWLOCTAWEK
z dnia .............,,,.

w sprawie odmowy wyraienia zgody na rozwi4zanie umowy o prac? z radnym Rady Miasta

Wloclawek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samozqdzie gminnym (Dz U'22022r.

poz. 559, 583,1005,1079)

uchwala siq, co nastqpuje:

$ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Mondelez Polska Sp. z o o. odmawia sig wyra2enia zgody

na rozwiqzanie umowy o pracQ z radnym Arkadiuszem Piaseckim.

2. Spos6b rozpatzenia wniosku, o kt6rym mowa w ust. 1 zawiera uzasadnienie do uchwaly

$ 2, Zobowiqzuje sie Pnewodniczqcego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy

i pzekazania treSci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

$ 3. l.Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjqcia.

I. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomo5ci popzez ogloszenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Uzgdu Miasta Woctawek.

Pnewodnicz4cy
Rady Miasta

Piotr Kowal
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UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 2lipca 2019 r. firma Mondelez Polska Spolka z o.o. w Warszawie zwr6cila

siq do Rady Miasta Woclawek o wyra2enie zgody na rozwiqzanie umowy o pracq z radnym Panem

Arkadiuszem Piaseckim.

Wniosek firmy Mondelez Polska Spolka z o o byl pzedmiotem postQpowanra

pzeprowadzonego pzez Komisjg Pozqdku Prawnego i Publicznego celem zbadania okolicznoSci

wystqpienia pzez pracodawcQ z wnioskiem o wyrazenie zgody na rczwiEzanie stosunku pracy

z radnym, Wyniki pracy Komisji byly pzedmiotem obrad Xlll sesji Rady Miasta Woclawek iskutkowaly

podjgciem uchwaly nr Xlll/135/2019 Rady Miasta Woclawek z dnia 27 sierpnia 2019 r' w pzedmiocie

wyrazenia zgody na rozwi4zanie umowy o pracq z radnym, kt6rq to uchwalq Rada Miasta Woclawek

odmowila wyrazenia zgody na rozwiqzanie umowy o pracQ z radnym Arkadiuszem Piaseckim,

w wyniku zlolenia pnez sp6lkg skargi wojewodzki s4d Administracyjny w Bydgoszczy

wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2020 r. sygn. tt SNBd 1069/19 stwierdzil niewa2no$6 uchwaly

nrXlll/135/2019 Rady Miasta Woclawek z dnia 27 sierpnia 2019 r. a nastqpnie Naczelny Sqd

Administracyjny wyrokiemzdnia3l naia2022r.sygn.aktlll OSK3615/21 oddalil skarggkasacylnq

Rady Miasta woclawek. Tym samym uchwala nr xlll/135/2019 Rady Miasta woclawek z dnia

27 sierpnia 2019 r, zostala wyeliminowana z obrotu prawnego

wykonuj4c wytyczne Naczelnego Sqdu Administracyjnego, zawarte w uzasadnieniu wyroku

zdnia 31 naja2022r. w sprawie sygn. akt lll osK 3615/21, wniosek firmy Mondelez Polska Spolka

zo.o. z dnia 2 lipca 2019 r. o wyra2enie zgody na rozwrqzanie umowy o pracq z radnym Panem

Arkadiuszem Piaseckim, podtzymany pzez pracodawca w pi3mie z dnia 15 czerwca 2022 r., zoslal

skierowany do Komisji Poz4dku Prawnego r Publicznego Rady Miasta celem przeprowadzenia

postQpowania w zakresie badania wszystkich istotnych okolicznosci w sprawie Zgodnie z uchwalq nr

ll/4/2018 Rady Miasta Wloclawek zdnia26listopada 2018 r, w sprawie powolania stalych komisji i

ustalenia przedmiotu ich dzialania, wypracowanie opinii w sprawie wyrazenia zgody na rozwiqzanie

stosunku pracy z radnym pozostaje w zakresie kompetencji Komisji Pozqdku Prawnego i Publicznego.

w pismie z dnia 15 czetwca 2022 r. pracodawca nie wskazal nowych okolicznosci uzasadntajqcych

wystqpienie sp6lki o wyra2enie zgody na rozwiEzanie umowy o pracq z radnym Arkadiuszem

Piaseckim, z kolei we wniosku z dnia 2 lipca 2019 r. jako pzyczynQ rozwiqzania umowy o pracQ

wskazanobrakpoprawywsposobiepracyibrakwidocznejpoprawynapoziomieoczekiwanych

kompetencji, co nie pozwala na realizacjg wspolpracy z klientami na oczekiwanym poziomie. Pomimo

tak sformulowanego zazutu Spolka poinformowala, Ze Pan Arkadiusz Piasecki w latach 2015, 2016 i

2017 spetnial oczekiwania firmy w zakresie kompetencji na stanowisku pzedstawiciela handlowego,



dopiero ocena pracy za rok 2018 wskazuje na niespelnianie oczektwan pracodawcy w obszaze

realizowanych zadafi. Pan Arkadiusz Piasecki jest radnym Rady Miasta Woclawek od dnia 19listopada

2018 r,

w trakcie posiedzenia Komisji Pozqdku Prawnego i Publicznego w dniu 20 czerwca 2022 t.

Pan radny Arkadiusz Piasecki wyjafnil, 2e jest zatrudniony w firmie Mondelez Polska Spdlka z o.o

od dnia 1 kwietnia 2002 r., na podstawie umowy o pracg zawartej na czas nieokreslony, na stanowisku

pzedstawiciela handlowego. Negatywne uwagi pracodawcy, odnoszqce siQ do oceny pracy, rozpoczqly

sig w chwili powiezenia Panu Arkadiuszowi Piaseckiemu funkcji radnego. Wcze6niei, pzez okres 15

lat, pracodawca nie wnostl zastzezei do sposobu wykonywania pzez niego obowiqzk6w. wyniki

spzeda2y realizowanej pzez radnego utzymuiq sig na tym samym poziomie, a jego praca nre ulegla

pogorszeniu. Nigdy nie otzymal kary pozqdkowej, uzyskuje premie kwartalne. od chwili kiedy zostal

radnym, pracodawca utrudnia mu sprawowanie tej funkcji, pzejawia siQ to miQdzy innymi w sugestiach'

aby na czas pracy wynikal4cy ze sprawowania mandatu radnego znalazl sobie zastQpstwo, a takze

w obowi4zku wysylania pracodawcy zawiadomien o terminach pracy komisji oraz dodatkowo

ozedkladania zaswiadczeri o faktycznej pracy radnego na rzecT komisji i Rady Miasta woclawek'

Na okoliczno6c zlo2onych wyjasnieri radny Arkadiusz Piasecki pzedlo2yl komisli korespondenciq e-mail

zpracodawcqorazkserokopigza6wiadczeiwydanychpzezBiuroRadyMiastaUzgduMiasta

Woclawek.

Zgodnieztreiciqart'25ust.2ustawyzdniaBmarca1990r.osamozadziegminnym:

,Rozwiqzaniezradnymstosunkupracywymagauprzednieizgodyradygniny'K6reiiestczlonkiem

Rada gminy odmowi zgody na rozwiqzanb slosunku pracy z radnyn, 1eleli podstawq rozwiqzania tego

srosunku sq zdanenia zwiqzane z wykonyuvaniem pnez radnego nandatu ' Przepis ten zawiera normg

nakazujqcq pracodawcy uzyskanie zgody na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym Tym samym

ustawodawca powiezyl radzie funkcjg kontrolnE uprawniajqcq w tym zakresie do ingerencji

w indywidualny stosuneK pracy lqczqcy pracodawcq z pracownikiem W ten spos6b pzyznal

pracownikom-radnym szczegdlnq ochrong, kt6rel celem jest zapewnienie radnemu swobo0y

w wykonywaniu mandatu (Uchwala sN z dnra 24 listopada 1992 r, sygn. akt I PZP 55/92 - LEX) Tre56

pzywolanego wyzej pzepisu wskazuje, 2e wyrazenie zgody na rozwiqzanie z radnym stosunku pracy

lub odmowa sq pozostawlone uznaniu rady gminy, z tym, 2e w sytuacji' gdy dojdzie

ona do pzekonania, 2e podstawq zwolnienia sq zdazenia zwiqzane z wykonywaniem pftez radnego

mandatu, rada gminy jest obowi4zana odm6wii wyra2enia zgody Pzepisu nie mo2na interpretowa6

w ten sposob. 2e rada gminy musi wyrazic zgodQ na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym. je2eli

pracodawca nie stawra zazutow zwiqzanych z wykonywaniem mandatu radnego - tak NSA w wyroku

zdnia 18 wzeSnia 2008 r., sygn. ak lt osK 95a08 - LEX Sqd Najwy2szy w uzasadnieniu



postanowienia z dniaT pa2dziernika 2020 r. sygn. akt ll PK 145/19 - LEX, slormulowal tezg, i2 pzepis

art. 25 ust. 2 u.s.g. nie okre6la zadnych warunkfw ani kryteri6w, jakimi mialaby kierowa6 sig rada gminy

pzy podejmowaniu decyzji o wyra2eniu zgody na rozwiEzanie stosunku pracy radnego lub jej odmowie.

Nie zobowi4zuje on rownie/ rady do uzasadnienia swojego slanowiska. Nie ogranicza prawa rady

do spzeciwu wobec zamiaru pracodawcy rozwiqzania stosunku pracy z radnym tylko do sytuacji,

gdy ptzyczynq tego zamiaru sE zdaEenia zwiqzane z wykonywaniem mandatu pEez radnego, lecz

jedynie zobowiqzuje fadQ do odmowy wyra2enia zgody w takim pzypadku, pozostawiajqc pozostale

decyzje jej swobodnemu uznaniu. ustalony w toku postQpowania wyjasniajqcego, prowadzoneg0 pEez

Komisjq Pozqdku Prawnego iPublicznego stan faktyczny, w szczeg6lnosci dlugoletnia praca Pana

Arkadiusza Piaseckiego w firmie Mondelez Polska Sp6lka z 0.0., ktora nie budzila ze strony pracodawcy

zaslrzehehdo chwili wyboru Pana Arkadiusza Piaseckiego na funkcjq radnego, brak kar pozqdkowych,

pzyznawanie premii, nieuzasadnione zwigkszenie wymagan formalnych, dotyczqcych

usprawiedliwiania nieobecnosci w zwiEzku z pelnieniem pzez pracownika funkcji radnego, pozwala

Radzie Miasta prlyjqc,2e zaniat wypowiedzenia umowy o pracQ pozostaje w zwiqzku z wykonylvaniem

mandatu radnego.

Naczelny sqd Administracyjny w wyroku z dnia 29 wzesnia 2020 r. uznal, i2 rada nie

ma obowiazku zbierania danych o zeczywistych pzyczynach zamiaru pracodawcy, natomiast jej ocena

oowinna zostac dokonana przez pryzmat wszystkich znanych okolicznosci oraz miei poparcie

w zasadach logiki i do5wiadczenia zyciowego. Rada Miasta wtoclawek kierujqc siq powy2szymi

zasadami uznaje, ze dla pzecigtnego pracodawcy kozystniejsze jest zatrudnienie pracownika nie

obciq2onego innymi ni2 pracownicze obowiqzki, tym bardziej, 2e zgodnie z ar|. 25 ust 3 ustawy o

samozqdzie gminnym: ,Pracodawca obowiqzany iest zwolnic radnego od pracy zawodowei w celu

umolliwienia mu brania udzialu w pracach organ'w gminy".

RadaMiastauznle,2epracodawcawewnioskuzdnia2|ipca2019r.niewykaza|

zeczywistych i konkretnych pzyczyn wypowiedzenia umowy o pracq'


