UCHWALA NR ..o
RADY MIASTA WLOCLAWEK

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy o prace z radnym Rady Miasta
Wioctawek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022.
poz. 559, 583,1005,1079)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1.Po rozpatrzeniu wniosku Mondelez Polska Sp. z 0.0. odmawia sig wyrazenia zgody
na rozwigzanie umowy o prace z radnym Arkadiuszem Piaseckim.
2. Sposob rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 zawiera uzasadnienie do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy
i przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. 1.Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podigcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

Przewodniczacy
Rady Miasta

Piotr Kowal
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 2 lipca 2019 r. firma Mondelez Polska Spotka z 0.0. w Warszawie zwrdcita
sie do Rady Miasta Wioclawek o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o pracg z radnym Panem
Arkadiuszem Piaseckim.

Wniosek firmy Mondelez Polska Spokka z o.o. byt przedmiotem postgpowania
przeprowadzonego przez Komisje Porzadku Prawnego i Publicznego celem zbadania okolicznosci
wystapienia przez pracodawce z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z radnym. Wyniki pracy Komisji byly przedmiotem obrad Xi!l sesji Rady Miasta Wioctawek i skutkowaty
podjeciem uchwaty nr XIII1/135/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 27 sierpnia 2019 r. w przedmiocie
wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy o-pracg z radnym, ktora to uchwatg Rada Miasta Wioctawek
odmowita wyrazenia zgody na rozwiazanie umowy o pracg z radnym Arkadiuszem Piaseckim.

W wyniku ziozenia przez Spolkg skargi Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2020 r. sygn. /i SA/Bd 1069/19 stwierdzit niewazno$¢ uchwaly
nr XI/135/2019 Rady Miasta Wioclawek z dnia 27 sierpnia 2019 r. a nastepnie Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 31 maja 2022 r. sygn. akt Ilf OSK 361 5/21 oddalil skarge kasacyjng
Rady Miasta Wioctawek. Tym samym uchwaia nr X)11/135/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia
27 sierpnia 2019 r. zostala wyeliminowana z obrotu prawnego.

Wykonujac wytyczne Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawarte w uzasadnieniu wyroku
z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie sygn. akt IIl OSK 3615/21, wniosek firmy Mondelez Polska Spdtka
z0.0. z dnia 2 fipca 2019 . o wyraZenie zgody na rozwigzanie UmMowy O pracg z radnym Panem
Arkadiuszem Piaseckim, podtrzymany przez pracodawce w pismie z dnia 15 czerwca 2022 r., zostat
skierowany do Komisji Porzadku Prawnego i Publicznego Rady Miasta celem przeprowadzenia
postepowania w zakresie badania wszystkich istotnych okoliczno$ci w sprawie. Zgodnie z uchwatg nr
11/4/2018 Rady Miasta Wioctawek z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie powotania statych komisji i
ustalenia przedmiotu ich dziatania, wypracowanie opinii w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym pozostaje w zakresie kompetencji Komisji Porzadku Prawnego i Publicznego.
W pismie z dnia 15 czerwca 2022 r. pracodawca nie wskazal nowych okolicznosci uzasadniajacych
wystapienie Spotki o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prace zradnym Arkadiuszem
Piaseckim, z kolei we wniosku z dnia 2 lipca 2019 r. jako przyczyng rozwigzania umowy 0 prace
wskazano brak poprawy w sposobie pracy i brak widocznej poprawy na poziomie oczekiwanych
kompetencji, co nie pozwala na realizacje wspdtpracy z klientami na oczekiwanym poziomie. Pomimo
tak sformulowanego zarzutu Spolka poinformowata, ze Pan Arkadiusz Piasecki w latach 2015, 2016 i

2017 spelnial oczekiwania firmy w zakresie kompetencji na stanowisku przedstawiciela handlowego,




dopiero ocena pracy za rok 2018 wskazuje na niespeinianie oczekiwan pracodawcy w obszarze
reali;owanych zadan. Pan Arkadiusz Piasecki jest radnym Rady Miasta Whoclawek od dnia 19 listopada
2018,

W trakcie posiedzenia Komisji Porzadku Prawnego i Publicznego w dniu 20 czerwca 2022 r.
Pan radny Arkadiusz Piasecki wyja$nil, ze jest zatrudniony w firmie Mondelez Polska Spotka z 0.0.
od dnia 1 kwietnia 2002 r., na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony, na stanowisku
przedstawiciela handiowego. Negatywne uwagi pracodawcy, odnoszace sie do oceny pracy, rozpoczely
sie w chwili powierzenia Panu Arkadiuszowi Piaseckiemu funkcji radnego. Wczesniej, przez okres 15
lat, pracodawca nie wnosit zastizezeft do sposobu wykonywania przez niego obowigzkow. Wyniki
sprzedazy realizowanej przez radnego utrzymuja si¢ na tym samym poziomie, a jego praca nie ulegla
pogorszeniu. Nigdy nie otrzymat kary porzadkowej, uzyskuje premie kwartalne. Od chwili kiedy zostal
radnym, pracodawca utrudnia mu sprawowanie tej funkgji, przejawia sie to miedzy innymi w sugestiach,
aby na czas pracy wynikajacy ze sprawowania mandatu radnego znalazl sobie zastepstwo, a takze
w obowiazku wysytania pracodawcy zawiadomien o terminach pracy komisji oraz dodatkowo
przedkladania zaswiadczen o faktycznej pracy radnego na rzecz komisji i Rady Miasta Whoctawek.
Na okolicznost zlozonych wyjasnien radny Arkadiusz Piasecki przediozyt komisji korespondencig e-mail
z pracodawca oraz kserokopie za$wiadczen wydanych przez Biuro Rady Miasta Urzedu Miasta
Wioctawek.

Zgodnie z treécig art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:
,Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest czionkiem.
Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego
stosunku sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.” Przepis ten zawiera norme
nakazujacq pracodawcy uzyskanie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Tym samym
ustawodawca powierzyt radzie funkcje kontroing uprawniajaca w tym zakresie do ingerencii
w indywidualny stosunek pracy faczacy pracodawce Z pracownikiem. W ten sposéb przyznal
pracownikom-radnym  szczegélng ochrong, ktorej celem jest zapewnienie radnemu swobody
w wykonywaniu mandatu (Uchwata SN z dnia 24 listopada 1992 r. sygn. akt | PZP 55/92 - LEX). Tres¢
przywotanego wyzej przepisu wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy
lub odmowa sq pozostawione uznaniu rady gminy, z tym, 7e w sytuacji, gdy dojdzie
ona do przekonania, ze podstawa zwolnienia sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu, rada gminy jest obowigzana odmowi¢ wyrazenia zgody. Przepisu nie mozna interpretowac
w ten sposob, ze rada gminy musi wyrazic zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli
pracodawca nie stawia zarzutow zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego - tak NSA w wyroku
zdnia 18 wrzeénia 2008 r., sygn. akt !l OSK 952/08 - LEX. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu




postanowienia z dnia 7 pazdziernika 2020 r. sygn. akt It PK 145/19 - LEX, sformulowat teze, i przepis
art. 25 ust. 2 u.s.g. nie okresla zadnych warunkow ani kryteriow, jakimi miataby kierowat sig rada gminy
przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na rozwiazanie stosunku pracy radnego lub jej odmowie.
Nie zobowigzuje on rowniez rady do uzasadnienia swojego stanowiska. Nie ogranicza prawa rady
do sprzeciwu wobec zamiaru pracodawcy rozwigzania stosunku pracy z radnym tylko do sytuacii,
gdy przyczyna tego zamiaru sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu przez radnego, lecz
jedynie zobowigzuje rade do odmowy wyrazenia zgody w takim przypadku, pozostawiajac pozostale
decyzje jej swobodnemu uznaniu. Ustalony w toku postepowania wyjasniajacego, prowadzonego przez
Komisje Porzadku Prawnego i Publicznego stan faktyczny, w szczegolnosci dlugoletnia praca Pana
Arkadiusza Piaseckiego w firmie Mondelez Polska Spétka z 0.0., kiora nie budgzita ze strony pracodawcy
zastrzezen do chwili wyboru Pana Arkadiusza Piaseckiego na funkcig radnego, brak kar porzadkowych,
przyznawanie  premii,  nieuzasadnione  zwigkszenie wymagan  formalnych,  dotyczacych
usprawiedliwiania nieobecnosci w zwigzku z pelnieniem przez pracownika funkcii radnego, pozwala
Radzie Miasta przyjac, ze zamiar wypowiedzenia umowy o prace pozostaje w zwiazku z wykonywaniem
mandatu radnego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2020 r. uzna, iz rada nie
ma obowigzku zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, natomiast jej ocena
powinna zosta¢ dokonana przez pryzmat wszystkich znanych okolicznoéci oraz mie¢ poparcie
w zasadach logiki i doswiadczenia zyciowego. Rada Miasta Wioctawek kierujac sie powyzszymi
zasadami uznaje, ze dla przeciginego pracodawcy korzystniejsze jest zatrudnienie pracownika nie
obciazonego innymi niz pracownicze obowigzki, tym bardziej, ze zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym: ,Pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu brania udziatu w pracach organdw gminy’.

Rada Miasta uznaje, ze pracodawca we wniosku z dnia 2 lipca 2019 r. nie wykazat

rzeczywistych i konkretnych przyczyn wypowiedzenia umowy o prace.




