
ucHwAtA NR XL|X/89/2022
RADY MIASTAWTOCT.AWEK

z dnia2'l czetvrca 2022 r.

w sprawie odmowy wyraienia zgody na rozwiqzanie umowy o pracq z radnym Rady Miasta
Wloclawek

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samozqdzie gminnym (Dz. U.22022r.
poz. 559, 583,1005,1079)

uchwala sig, co nastgpuje:

$ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Mondelez Polska Sp. z o.o. odmawia siq wyra2enia zgody
na rozwiEzanie umowy o pracg z radnym Arkadiuszem Piaseckim.

2. Spos6b rozpatzenia wniosku, o kt6rym mowa w ust. l zawiera uzasadnienie do uchwaly.

$ 2. Zobowiqzuje siq Pzewodniczqcego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy
i pnekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

$ 3. l.Uchwala wchodzi w {cie z dniem podjqcia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomoSci popzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Uzqdu Miasta Woclawek.
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UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 2 lipca 2019 r. firma Mondelez Polska Spolka z o.o. w Warszawie zwr6cila

sig do Rady Miasta Woclawek o wyra2enie zgody na rozwiqzanie umowy o pracA z radnym Panem

Arkadiuszem Piaseckim.

Wniosek firmy Mondelez Polska Spolka z o.o byl pzedmiotem postqpowania

pzeprowadzonego pzez Komisjg Pozqdku Prawnego i Publicznego celem zbadania okolicznoSci

wystqpienia pzez pracodawc9 z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwiqzanie stosunku pracy

z radnym, Wyniki pracy Komisji byly pzedmiotem obrad Xlll sesji Rady Miasta Woclawek i skutkowaly

podjgciem uchwaly nr Xlly135/2019 Rady Miasta Woclawek z dnia 27 sierpnia 2019 r. w przecimiocie

wyraZenia zgody na rozwiqzanie umowy o pracq z radnym, kt6r4 to uchwalq Rada Miasta woclawek

odmowila wyra2enia zgody na rozwiEzanie umowy o prace z radnym Arkadiuszem Piaseckim.

W wyniku zlo2enia pnez Sp6tkg skargi Wojewodzki Sqd Administracyjny w Bydgoszczy

wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2020 t. sygn, ll sNBd 1069n9 stwierdzil niewa2no66 uchwaly

nrXlll/135/2019 Rady Miasta Wloclawek z dnia 27 sierpnia 2019 r. a nastqpnie Naczelny Sqd

Administracyjny wyrokiem z dnia 31 nla 2022 r. sygn. aK lll osK 361il21 oddalil skargg kasacyjnE

Rady Miasta woclawek. Tym samym uchwala nr xlll/135/2019 Rady Miasta woclawek z dnia

27 sierpnia 20'19 r. zostala wyeliminowana z obrotu prawnego.

wykonujqc lvytyczne Naczelnego sqdu Administracyjnego, zawarte w uzasadnieniu wyroku

z dnia 31 nala 2022 r. w sprawie sygn. akt lll OSK 3615/21, wniosek firmy Mondelez Polska Spolka

z o,o. z dnia 2lipca 2019 r. o wyra2enie zgody na rozwi4zanie umowy o praca z radnym Panem

Arkadiuszem Piaseckim, podtrzymany pzez pracodawcQ w piSmie z dnia 15 czerwca 2022 r., zostal

skierowany do Komisji Pozqdku Prawnego i Publicznego Rady Miasta celem pzeprowadzenia

postgpowania w zakresie badania wszystkich istotnych okoliczno6ci w sprawie. Zgodnie z uchwalq nr

ll/4/2018 Rady Miasta Wloclawek z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie powolania stalych komisji i

ustalenia pzedmiotu ich dzialania, wypracowanie opinii w sprawie wyra2enia zgody na rozwiqzanie

stosunku pracy z radnym pozostaje w zakresie kompetencji Komisji Pozqdku Prawnego iPublicznego.

W pismie z dnia '15 czewca 2022 r. pracodawca nie wskazal nowych okolicznoSci uzasadniajqcych

wystqpienie Spolki o wyra2enie zgody na rozwiqzanie umowy o praca z radnym Arkadiuszem

Piaseckim, z kolei we wniosku z dnia 2 lipca 2019 r. jako pzyczyne rcT tqza a umowy 0 prac?

wskazano brak poprawy w sposobie pracy i brak widocznej poprawy na poziomie oczekiwanych

kompetencli, co nie pozwala na realizacjq wspolpracy z klientami na oczekiwanym poziomie, Pomimo

tak sformulowanego zazutu Spolka poinformowala, 2e Pan Arkadiusz Piasecki w latach 2015,2016 i

2017 spelnial oczekiwania firmy w zakresie kompetencji na stanowisku pzedstawiciela handlowego,



dopiero ocena Vacy za rok 2018 wskazuje na niespelnianie oczekiwai pracodawcy w obszaze

realizowanych zadari. Pan Arkadiusz Piasecki jest radnym Rady Miasta Woclawek od dnia '19 listopada

2018 r,

W trakcie posiedzenia Komisji Pozqdku Prawnego i Publicznego w dniu 20 czerwca 2022 r.

Pan radny Arkadiusz Piasecki wyja6nil, 2e jest zakudniony w firmie Mondelez Polska Spolka z o.o.

od dnia 1 kwietnia 2002 r., na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreSlony, na stanowisku

pzedstawiciela handlowego. Negatywne uwagi pracodawcy, odnoszqce sig do oceny pracy, rozpoczqly

sig w chwili powiezenia Panu Arkadiuszowi Piaseckiemu funkcli radnego. Wcze5niej, pzez ckres 15

lat, pracodawca nie wnosil zastze2en do sposobu wykonywania pzez niego obowiqzk6w. Wyniki

spzeda2y realizowanej peez radnego utzymujq siq na tym samym poziomie, a jego praca nie ulegla

pogorszeniu. Nigdy nie otzymal kary pozqdkowej, uzyskuje premie kwartalne. Od chwili kiedy zostal

radnym, pracodawca utrudnia mu sprawowanie tej funkcji, pzejawia sig to migdzy innymi w sugestiach,

aby na czas pracy wynikajqcy ze sprawowania mandatu radnego znalazl sobie zastgpstwo, a tak2e

w obowiqzku wysylania pracodawcy zawiadomiei o lerminach pracy komisji oraz dodatkowo

pzedkladania za6wiadczen o faktycznej pracy radnego na eecz komisji i Rady Miasta Wloclawek.

Na okoliczno6i zlo2onych wyja5nieri radny Arkadiusz Piasecki pzedlo2yl komisji korespondencjg e-mail

z pracodawcq oraz kserokopiq za6wiadczei wydanych pzez Biuro Rady Miasta Uzqdu Miasta

Woclawek.

Zgodnie z treSci4 art, 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym:

,Rozwiqzanie z radnym slosunku pracy wymaga upzedniej zgody rady gminy, ktorej jest czlonkiem.

Rada gminy odn6wi zgody na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym, je2eli podstawq rozwiqzania tego

stosunku sqzdanenia zwiqzane z wykonyuvaniem przez radnego nandatu." Pnepis ten zawiera normg

nakazuj4c4 pracodawcy uzyskanie zgody na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym. Tym samym

uslawodawca powiezyl radzie funkcjg kontrolnq uprawniajqc4 w tym zakresie do ingerencji

w indywidualny stosunek pracy lqczqcy pracodawcg z pracownikiem. W ten spos6b pzyznal

pracownikom+adnym szczegolnE ochronQ, ktorej celem jest zapewnienie radnemu swobody

w wykonywaniu mandatu (Uchwala SN z dnia 24 listopada 1992 r. sygn. akt I PZP 55/92 - LEX). Tre56

pzywolanego wy2ej pzepisu wskazuje, 2e wyra2enie zgody na rozwiqzanie z radnym stosunku pracy

lub odmowa sE pozostawione uznaniu rady gminy, z tym, 2e w sytuacji, gdy dojdzie

ona do pzekonania, 2e podstawq zwolnienia sq zdazenia zwiqzane z wykonywaniem pzez radnego

mandatu, rada gminy jest obowiqzana odm6wic wyrazenia zgody. Pzepisu nie mo2na interpretowa6

w ten sposob, 2e rada gminy musi wyrazic zgodq na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym, je2eli

pracodawca nie stawia zarzullw zwiqzanych z wykonywaniem mandatu radnego - tak NSA w wyroku

zdnia 18 wzeSnia 2008 r., sygn. al<t ll OSK 952108 - LEX. Sqd Najwy2szy w uzasadnieniu



postanowienia z dniaT pa2dziernika 2020 r. sygn. akt ll PK 145/19 - LU, sformulowal tezg, i2 pzepis

art. 25 ust. 2 u.s.g. nie okre5la 2adnych warunk6w ani kryteri6w, jakimi mialaby kierowai sig rada gminy

pzy podejmowaniu decyzji o wyra2eniu zgody na rozwiqzanie stosunku pracy radnego lub jej odmowie.

Nie zobowiqzu.je on rowniez rady do uzasadnienia swojego stanowiska. Nie ogranicza prawa rady

do spzeciwu wobec zamiaru pracodawcy rozwi4zania stosunku pracy z radnym tylko do sytuacji,

gdy pzyczynq tego zamiaru s4 zdazenia zwiqzane z wykonywaniem mandatu pzez radnego, Iecz

ledynie zobowiqzuje radq do odmowy wyra2enia zgody w takim pzypadku, pozostawiajqc pozostale

decyzje jej swobodnemu uznanru, Ustalony w toku postQpowania wyla5niajqcego, prowadzonego pzez

Komisjg Pozqdku Prawnego iPublicznego stan faktyczny, w szczegdlnoSci dlugoletnia praca Pana

Arkadiusza Piaseckiego w firmie l\ilondelez Polska Sp6lka z 0.0., kt6ra nie budzila ze strony pracodawcy

zastze2en do chwili wyboru Pana Arkadiusza Piaseckiego na funkcjg radnego, brak kar pozqdkowych,

pzyznawanie premii, nieuzasadnione zwiqkszenie wymagan formalnych, dotyczqcych

usprawiedliwiania nieobecno6ci w zwi4zku z pelnieniem pzez pracownika funkcji radnego, pozwala

Radzie Miasta Wzyjqe,2e zaniat wypowiedzenia umowy o prace pozostaje w zwiqzku z wykonywaniem

mandatu radnego.

Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 29 wzeSnia 2020 r. uznal, i2 rada nie

ma obowiqzku zbierania danych o zeczywistych pzyczynach zamiaru pracodawcy, natomiast jej ocena

powinna zostai dokonana pzez gryzmal wszystkich znanych okoliczno6ci oraz miei poparcie

w zasadach logiki i do6wiadczenia 2yciowego. Rada Miasta Woclawek kierujqc sig powy2szymi

zasadami uznaje, 2e dla pzecigtnego pracodawcy kozystniejsze jest zatrudnienie pracownika nie

obciq2onego innymi ni2 pracownicze obowiqzki, tym bardziej, 2e zgodnie z art.. 25 ust. 3 ustawy o

samozqdzie gminnym: ,Pracodawca obowiqzany lest zwolnic radnego od pracy zawodowei w celu

umo2liwienia mu brania udzialu w pracach organ1w gminy".

Rada Miasta uznaje, 2e pracodawca we wniosku z dnia 2 lipca 2019 r. nie wykazal

zeczywistych i konkretnych pzyczyn wypowiedzenia umowy o pracg.
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