UCHWALA NR ..
RADY MIASTA WLOCLAWEK

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani ~na dziatainos¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek

Na podslawe ar 12 st 2 pkt 15 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 ro<.. ¢ samorzadzie gminnym
W0z.U 22022 1 poz. 559 i ant 229 pki 3. art 238 § 1 ustawy z dnia 4 szerwce 1960 1. — Kodeks
postepowan a administrac jnego (Dz. U 7 2021 r poz 735 14%1 2052

uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uznac skarge Pari . na dziatalnos¢ Prezycenta Miasta Whoclawek za
bez.asadna z przsnzyn okre%lonych W uzasadnieniu uchwaty

§7 Zobowiazat Przescd~czaceqo Rardy Miasta Wioclawek co  udziele~iz odoowiedzi skarzacej
| przekazania tresc ac~waly wraz 7 uzasadnieniem oraz souczeniam o t2sci art. 239 kpa.
§3. 1 Uchwata wonodzi w zycie z dniem podjecia,

2 Uchwatz 203i2ga podaniu do publiczne] wiadomose: pogrzez celoszenie w Siuletynie
Informacji P ubiczne) Urzedu Miasta Wioclawek

Przewodniczacy
Rady Miasta

Piotr Kowal




UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2022 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia rozpalrzyta
i wypracowata stanowisko wobec skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Wioctawek przekazanej dnia
28 marca 2022 roku do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoécia Radzie Miasta Wioctawek przez
Departament Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomarskiego zlozone;
do tego Organu przez Panig E.L. w dniu 21 marca 2022 roku.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonala analizy przedmiotowej skargi, w ktorej Pani E.L.
informuje, e nie ma zadnych diugow w stosunku do Gminy Miasta Wioctawek, gdyz co roku reguluje
naleznosci za podatek od nieruchomosci za pierwszy i drugi kwartat, co oznacza polowe wyznaczonej
sumy podatku od nieruchomosci przy ulicy Bluszczowej . Stronie skarzacej znany jest fakt, iz
wspdtwlasciciel rzeczowej nieruchomosci Pan L.O. nie wywiazuje si¢ z platnosci pozostalej czgsci
naleznosci. Niemniej jednak, w opinii Pani E.L. ptatnos¢ pofowy kwoty wyliczonego podatku skutkuje
brakiem zaleglosci podatkowych z jej strony, a trwajacy proces egzekucji wierzytelnosci winien
obejmowat jedynie Pana L.O. jako wspétwiascicieta nieruchomosci.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznala sig rowniez z wyjasnieniami Prezydenta Miasta
Wioctawek wyrazonymi w pismie FN.1510.3.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 roku (data wplywu do Rady
Miasta Wioctawek 22 kwietnia 2022 roku), w ktérym Prezydent wyjasnia, iz na mocy ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pbzn. zm.) obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na osobach fizycznych i prawnych bedacych wiascicielami
i wspotwiascicielami nieruchomoséci. Wspoiwiascicielami nieruchomosci we Wioctawku przy ul.
Bluszczowa sa EL. i L.O. do ktorych sa kierowane corocznie decyzje wymiarowe podatku od
nieruchomosci. W przypadku istnienia wspoiwlasnosci obowiazek ten ma charakter solidamy i cigZy na
wszystkich ujawnionych wspdtwiascicielach. Az do zupelnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy diuznicy
solidarni pozostajg zobowiazani. W zwiazku z powyzszym zobowigzania wynikle z decyzji organu
podatkowego platne sg w formie solidamej odpowiedzialnosci, ktdre reguluja przepisy art. 366 - art. 376
Kodeksu Cywilnego. Tak wiec rozliczanie podatku wig udziatow jest sprawq wewnetrzng wspotwlasciciell
i pozostaje poza ingerencja organu podatkowego. Zakres, forma | wzajemne roszczenia regresowe
dluznikow solidarnych reguluje prawo cywilne, stad tez na drodze cywiinoprawnej dopuszczaine jest
dochodzenie od dhuznikow solidarnych przypadajacych na kazdego z nich czgsci naleznosci. Organ
podatkowy nie jest upowazniony do dzielenia zobowigzania miedzy wspdtwiascicieli.

Z analizy konta podatkowego wynika, ze Pani E.L. wptacata dwie raty podatku od nieruchomosci
kazdego toku, a na pozostale zaleglosci byly wystawiane upomnienia kierowane do obojga
wspotwiascicieli. Zgodnie z art. 366 § 1 Kodeksu Cywilnego mozliwo$é wyboru diuznika, od ktorego
wierzyciel moze dochodzié nalezno$ci, utozsamia sie w prawie podatkowym z prawem wyboru osoby, w
stosunku do ktorej bedzie prowadzona egzekucja. Kilku dtuznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten
spostb, Ze wierzyciel moze zadac calosci Jub czesci swiadczenia od wszystkich diuznikow facznie, od
kilku z nich fub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z diuznikéw
zwalnia pozostatych (solidamos$¢ diuznikow).

Upomnienia kierowane do wspotwiascicieli zawieraly pouczenie, Ze w przypadku
nieuregulowania zobowigzan zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne w celu przymusowego
$ciggniecia naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej.

Pan L.O. nie wywigzywat sie z obowigzku ptacenia podatku od nieruchomosci i dlatego tez organ
podatkowy skierowa! na Zobowigzanego administracyjne tytuty wykonawcze do Wydzialu Windykacii



i Egzekucji tutejszego Urzedu t.: SI - 000056.2018 za okres 3-4/2017, SI - 000305.2019 za okres
3.4/2019 1 S| - 000107.2022 za okres 3-4/2020 i 3-4/2021. Z uwagi na zaistnialy zbieg egzekucji migdzy
sadowym | administracyjnym organem egzekucyjnym, zgodnie z przepisami, taczne jej prowadzenie
przejal sadowy organ egzekucyjny Komornik przy Sgdzie Rejonowym we Wioctawku Pani Agnieszka
Mrukowska. Jej zatem przekazano tytuty wykonawcze St - 000056.2018 oraz Sl - 000305.2019, a tytut
wykonawczy $1-000107.2022 pozostaje w egzekucii prowadzonej przez Wydziat Windykacji | Egzekucii
tutejszego Urzedu.

Twierdzenie Pani E.L., ze nie ma zadiuzenia z tytulu podatku od nieruchomosci jest niezgodne z
faktem, poniewaz poki nie zostana zaspokojone wszystkie zobowiazania, wspdtwlasciciele pozostajg
solidamie zobowiazani. Istota solidamej odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe polega bowiem
na tym, ze kazdy z diuznikow jest zobowigzany wobec wierzyciela do spelnienia calego Swiadczenia, tak
jakby byt jedynym dtuznikiem.

Nalezy wskazat, iz odrgbnym postepowaniem egzekucyjnym jest egzekucja z nieruchomosci
przy ul. Bluszczowa we Wioctawku, ktora prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym we
Wioctawku Pan Mariusz Malinowski. W zwiazku z tym komomik sadowy wezwat Prezydenta Miasta
Wioctawek do zlozenia wykazu zaleglosci podatkowych, w przedmiocie obwieszczenia o terminie
pierwszej licytacji nieruchomosci nr KW WL1W/00024289/8, ktorej wspéiwlascicielami sg EL. i LO.
Organ podatkowy pismem z dnia 02 marca 2022 r. zglosit komornikowi sadowemu wierzytelnosci Gminy
Miasto Wioctawek z tytutu podatku od nieruchomosci przy ul. Bluszczowa , za ktbre wiw
wspolwlasciciele odpowiadajg solidamie. Przedmiotowe pismo zostato przestane do wiadomosci Pani
E.L.i Pana L.O. Znajdujacy sie w aktach sprawy dokument zawiera stosowny podpis. Dziatanie organu
podatkowego jest prawidtowe, bowiem licytowana nieruchomos¢ przy ul. Bluszczowa — we Wioctawku
nalezy do Pani E.L. i Pana L.O, a za wykazana w zgloszeniu zaleglo$¢ z tytutu podatku od nieruchomosci
odpowiadajq solidamie. Do chwili zaspokojenia naleznoéci, Gmina Miasto Wioctawek zobowigzana jest
do wykorzystywania wszystkich mozliwych $rodkow egzekucyjnych.

W nawiazaniu do zarzutéw kierowanych przez strone skarzacg w kierunku pracownikow Urzedu Miasta
Wioctawek Prezydent Miasta zaznaczyl, ze organ podatkowy i podlegli organowi pracownicy realizujac
ustawowe zadania dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Po dokonaniu analizy materialu zgromadzonego w przedmiotowej sprawie, Komisja Skarg,
Wnioskow i Petycji biorac pod uwage okolicznosci opisane w dokumentacji skargowsj, w tym
wyczerpujace wyjasnienia obu stron wypracowata stanowisko, iz brak jest przestanek do uznania
zasadnosct przediozenej skargi.

Tym samym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miasta Wioctawek uznanie skargi
pani E.L. za bezzasadna,

Dodatkowo wskazuje sie, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego skargi m. in. na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dziatalnosct, rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy
szezeg6ine nie okreélajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sad
Administracyjny szczegdlowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia 1998r. (Sygn. akt lil SA 1636/97), iz
,Skarga, 0 ktorej mowa w art. 227 kpa,... jest odformalizowanym srodkiem obrony i ochrony réznych
interesow jednostki, ktore nie daj podstaw do zgdania wszczgcia postgpowania administracyjnego albo
te? nie mogq stanowié podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania
sadowego." Oznacza to, 2e postepowanie skargowe w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym
i od niniejszej uchwaly nie stuzy skarga do sadu administracyjnego.



Wniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne o charakterze
uproszczonym, konczace sie czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.
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