UCHWALA NR XLVII /89 /2022
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 31 maja 2022 r.
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UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2022 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia rozpatrzyta
i wypracowata stanowisko wobec skargi na dziatainos¢ Prezydenta Miasta Whoctawek przekazanej dnia
28 marca 2022 roku do rozpatrzenia zgodnie z wiasciwosciq Radzie Miasta Wioctawek przez
Departament Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ziozone
do tego Organu przez Panig E.L. w dniu 21 marca 2022 roku.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycii dokonata analizy przedmiotowej skargi, w ktérej Pani E.L.
informuje, ze nie ma zadnych dlugow w stosunku do Gminy Miasta Wioctawek, gdyz co roku reguluje
naleznosci za podatek od nieruchomosci za pierwszy i drugi kwartat, co oznacza polowe wyznaczone
sumy podatku od nieruchomosci przy ulicy Bluszczowej . Stronie skarzacej znany jest fakt, iz
wspOtwiasciciel rzeczowej nieruchomosdci Pan L.O. nie wywigzuje sig z ptatnosci pozostate] czesci
naleznoéci. Niemnigj jednak, w opinii Pani E.L. platnos¢ polowy kwoty wyliczonego podatku skutkuje
brakiem zaleglosci podatkowych z jej strony, a trwajacy proces egzekucji wierzytelnosci winien
obejmowaé jedynie Pana L.O. jako wspolwtasciciela nieruchomosci.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznala sig rowniez z wyjasnieniami Prezydenta Miasta
Wloctawek wyrazonymi w pismie FN.1510.3.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 roku (data wplywu do Rady
Miasta Wioctawek 22 kwietnia 2022 roku), w ktérym Prezydent wyjasnia, iz na mocy ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdin. zm.) obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci ciazy na osobach fizycznych i prawnych bedacych wiascicielami
i wspolwlascicielami nieruchomosci. Wspdtwlascicielami nieruchomosci we Wioctawku przy ul.
Bluszczowa sg E.L. i L.O. do kiorych sg kierowane corocznie decyzje wymiarowe podatku od
nieruchomosci. W przypadku istnienia wspotwiasno$ci obowiazek ten ma charakter solidamny i cigzy na
wszystkich ujawnionych wspétwlascicielach. Az do zupelnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy diuznicy
solidarni pozostajg zobowigzani. W zwiazku z powyzszym zobowigzania wynikie z decyzji organu
podatkowego ptatne sg w formie solidamej odpowiedzialnosci, ktore regulujg przepisy art. 366 — art. 376
Kodeksu Cywilnego. Tak wiec rozliczanie podatku w/g udziatow jest sprawa wewnetrzna wspdiwtascicieli
i pozostaje poza ingerencja organu podatkowego. Zakres, forma i wzajemne roszczenia regresowe
diuznikdw solidarnych reguluje prawo cywilne, stad tez na drodze cywilnoprawnej dopuszczaine jest
dochodzenie od diuznikéw solidamych przypadajacych na kazdego z nich czesci naleznosci. Organ
podatkowy nie jest upowazniony do dzielenia zobowiazania migdzy wspotwiasciciell.

Z analizy konta podatkowego wynika, ze Pani E.L. wptacata dwie raty podatku od nieruchomosci
kazdego roku, a na pozostale zalegtosci byly wystawiane upomnienia kierowane do obojga
wspblwlascicieli. Zgodnie z art. 366 § 1 Kodeksu Cywilnego mozliwos¢ wyboru diuznika, od ktérego
wierzyciel moze dochodzié naleznosci, utozsamia sig w prawie podatkowym z prawem wyboru osoby, w
stosunku do ktérej bedzie prowadzona egzekucfa, Kilku diuznikéw moZe by¢ zobowiazanych w ten
sposab, ze wierzyciel moze zadac catosci lub czesci $wiadczenia od wszystkich diuznikow tacznie, od
kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktdregokolwiek z diuznikow
zwalnia pozostatych (solidamos¢ dtuznikow).

Upomnienia kierowane do wspolwlascicieli zawieraly pouczenie, ze w przypadku
nieuregulowania zobowigzan zostanie wszczete postepowanie egzekucyjine w celu przymusowego
Sciagniecia naleznosci w trybie egzekucji administracyjne;.

Pan L.O. nie wywiazywat sie z obowiazku ptacenia podatku od nieruchomoéci i diatego tez organ
podatkowy skierowat na Zobowigzanego administracyjne tytuty wykonawcze do Wydzialu Windykacji
i Egzekugji tutejszego Urzedu tj.. SI - 000056.2018 za okres 3-4/2017, S| - 000305.2019 za okres
3-4/2019 i S| - 000107.2022 za okres 3-4/2020 i 3-4/2021. Z uwagi na zaistnialy zbieg egzekucji miedzy
sadowym i administracyjnym organem egzekucyjnym, zgodnie z przepisami, faczne jej prowadzenie
przejal sadowy organ egzekucyjny Komornik przy Sadzie Rejonowym we Wioctawku Pani Agnieszka
Mrukowska. Jej zatem przekazano tytuly wykonawcze Sl - 000056.2018 oraz Si - 000305.2019, a tytut



wykonawczy SI-000107.2022 pozostaje w egzekucji prowadzone] przez Wydzial Windykacji i Egzekugji
tutejszego Urzedu.

Twierdzenie Pani E.L., ze nie ma zadluzenia z tytulu podatku od nieruchomosci jest niezgodne z
faktem, poniewaz poki nie zostang zaspokojone wszystkie zobowigzania, wspdiwtasciciele pozostajg
solidarnie zobowigzani. Istota solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe polega bowiem
na tym, ze kazdy z dtuznikow jest zobowigzany wobec wierzyciela do spetnienia catego $wiadczenia, tak
jakby byl jedynym diuznikiem.

Nalezy wskazac, iz odrebnym postepowaniem egzekucyjnym jest egzekucja z nieruchomosci
przy ul. Bluszczowa we Wioctawku, ktora prowadzi Komomik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym we
Wioctawku Pan Mariusz Malinowski. W zwigzku z tym komornik sadowy wezwal Prezydenta Miasta
Wioctawek do ziozenia wykazu zalegtosci podatkowych, w przedmiocie obwieszczenia o terminie
pierwszej licytacji nieruchomosci nr KW WL1W/00024289/8, ktdrej wspotwlascicielami sq E.L. i L.O.
Organ podatkowy pismem z dnia 02 marca 2022 r. zglosit komornikowi sgdowemu wierzytelnosci Gminy
Miasto Wloctawek z tytutu podatku od nieruchomosci przy ul. Bluszczowa , Za ktére wiw
wspotwiasciciele odpowiadaja solidarnie. Przedmiotowe pismo zostato przesiane do wiadomosci Pani
E.L.iPana L.O. Znajdujacy sie w aktach sprawy dokument zawiera stosowny podpis. Dziatanie organu
podatkoweqo jest prawidiowe, bowiem licytowana nieruchomo$¢ przy ul. Bluszczowa — we Wioclawku
nalezy do Pani E.L. i Pana L.O, a za wykazana w zgioszeniu zaleglos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci
odpowiadajg sofidarnie. Do chwili zaspokojenia naleznosci, Gmina Miasto Wioctawek zobowigzana jest
do wykorzystywania wszystkich mozliwych $rodkow egzekucyjnych.

W nawigzaniu do zarzutow kierowanych przez strone skarzaca w kierunku pracownikow Urzedu Miasta
Wioclawek Prezydent Miasta zaznaczyt, ze organ podatkowy i podlegli organowi pracownicy realizujac
ustawowe zadania dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Po dokonaniu analizy materialu zgromadzonego w przedmiotowej sprawie, Komisja Skarg,
Whnioskéw i1 Petycji biorac pod uwage okolicznosci opisane w dokumentacji skargowe], w tym
wyczerpujace wyjasnienia obu stron wypracowafa stanowisko, iz brak jest przestanek do uznania
zasadnosci przedlozonej skargi.

Tym samym Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji rekomenduje Radzie Miasta Wioctawek uznanie skargi
pani E.L. za bezzasadna,

Dodatkowo wskazuje sie, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego skargi m. in. na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dzialalnosci, rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sad
Administracyjny szczegotowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia 1998r. (Sygn. akt [Il SA 1636/97), iz
~Skarga, o ktorej mowa w art. 227 kpa,... jest odformalizowanym srodkiem obrony i ochrony roznych
interesow jednostki, ktére nie dajg podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego albo
tez nie moga stanowi¢ podstawy powddztwa Jub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania
sadowego.” Oznacza to, ze postepowanie skargowe w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym
i od niniejszef uchwaly nie stuzy skarga do sadu administracyjnego.

Whniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o charakterze
uproszczonym, konczace sie czynnoécia materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.



