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1. Wstep

Polityka spoteczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow
zmierzajgcg do ksztattowania ogolnych warunkow pracy i bytu ludnosci, pozgdanych struktur
spotecznych i stosunkow spoteczno-kulturowych, stuzgcych efektywnemu i sprawiedliwemu
zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych
narzedzi stuzgcych jej realizacji jest strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Wioctawek na lata 2021-
2025 zostata opracowana dla wyznaczenia celow strategicznych oraz kierunkow dziatan
majgcych w efekcie przyczyni¢ sie do poprawy warunkoéw zycia mieszkancow, a w
szczegolnosci tych osob, ktore sg zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
Dokument jest kontynuacjg dziatan zawartych w Strategii Rozwoju Miasta Wtoctawek na lata
2016-2020 okreslajgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do problemdw
spofecznych wystepujgcych na terenie miasta. W Strategii na lata 2021-2025 zatozono
kontynuacje podjetych wczesniej przedsiewzie¢ oraz zaktualizowano jej cele tak, aby
odpowiadaly biezgcym problemom mieszkancéw Miasta Wioctawek. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych, jako jedno z podstawowych narzedzi realizacji
lokalnej polityki spotecznej, ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorow
interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy warunkow zycia mieszkancow,
aw szczegolnosci tych, ktdérzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym,
aby doprowadzi¢ do ich usamodzielnienia i integracji spoteczne;j.

Potrzeba opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata
2021- 2025 wynikneta z zakonczenia okresu realizacji dotychczasowego dokumentu {j.
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2020. Celem niniejszego
dokumentu jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech spotecznych
miasta i na ich podstawie opracowanie dokumentu, dzieki ktbremu mozliwe bedzie sprawne
i racjonalne organizowanie dziatan, zmierzajgcych do rozwigzywania probleméw
spotecznych, miedzy innymi poprzez wprowadzanie programéw stuzgcych realizacji zadan
pomocy spoteczne.

Strategia ma umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki spotecznej
przygotowanych na poziomie globalnym, europejskim, ogdlnopolskim i samorzgdowym
skad, stosownie do potrzeb mieszkancow, przenosi priorytetowe cele i kierunki dziatan na

poziom lokalny. Dokument umozliwia ubieganie sie o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy



strukturalnych Unii Europejskiej i stanowi materiat wyjsciowy do opracowania

szczegotowych programow i projektow pomocy spoteczne;.

1.1 Proces opracowywania Strategii

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy
I powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wskazuje ona
podstawowe elementy strategii, nie okreslajgc szczegétowych zasad dotyczgcych sposobu
opracowania dokumentu. Powinna zawiera¢ w szczegolnosci: diagnoze sytuacji spotecznej,
prognoze zmian w zakresie objetym strategig, okreslenie celdw strategicznych
projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposéb realizacji strategii, jej ramy
finansowe oraz wskazniki realizacji dziatan.

W procesie opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Wioctawek zastosowano podejscie partycypacyjne. Zastosowanie takiego podejscia wynika
z wymagan stawianych przed samorzgdami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli
wiladzy samorzgdowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych
spotecznosci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady subsydiarnosci.
Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy i zapewnienia warunkéw
udziatu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych w nieformalnych grupach
spotecznych lub dziatajgcych w ramach organizacji pozarzgdowych.

Proces opracowania Strategii rozpoczety zostat we wrzesniu 2020 roku Zarzgdzeniem
Dyrektora MOPR w sprawie powotania Zespotu do prac nad opracowaniem Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Witoctawek na lata 2021—- 2025. Sktad
zespotu tworzyli:

a) Stanistawa Matejska — Zastepca Dyrektora ds. Pomocy Srodowiskowe;j - koordynator
zespotu,

b) Agnieszka Chmielewska —Zastepca Dyrektora ds. Wsparcia Spotecznego - zastepca
koordynatora zespotu,

c) Monika Michalak — Kierownik Sekcji Strategii, Programoéw i Sprawozdawczosci -
zastepca koordynatora zespotu,

d) Ewa Krusinska — Kierownik Sekcji Wsparcia Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zastepczej

— zastepca koordynatora zespotu,



e) Zbigniew Piechocki — Kierownik Sekcji Specjalistycznej Pomocy Rodzinie i
Interwencji Kryzysowej — cztonek zespotu,

f) Alicja Krysinska — Kierownik Sekcji Swiadczen Rodzinnych — cztonek zespotu,

g) Agnieszka Skonieczna — Kierownik Sekcja Realizacji Swiadczen Spotecznych —
cztonek zespotu,

h) Anna Radkowska — Kierownik Dziatu Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Osob
Niepetnosprawnych — czionek zespotu,

i) Violetta Bronikowska — Kierownik Centrum Informacji i Profilaktyki Spotecznej Osoéb
Niepetnosprawnych— cztonek zespotu,

j) Piotr Podlaski — koordynator Zespotu ds. Pomocy Osobom Bezdomnym — cztonek
zespotu,

k) Matgorzata Kaminska - Tomaszkiewicz — Klubu Integracji Spotecznej — czionek
zespotu.

Zespot pracowat nad dokumentem w okresie od wrzesnia 2020 roku do maja 2021
roku. Podczas spotkan roboczych Zespdét opracowat plan Strategii oraz okreslit metody
przygotowania materiatu. W trakcie prac, Zespét akceptowat rowniez dane diagnostyczne
oraz analize SWOT. Wypracowat misje, cel gtéwny oraz podstawowg siatke celdw
strategicznych i operacyjnych, wskazniki, prognoze zmian, zrédta finansowania oraz system
wdrazania, monitorowania i ewaluacji dokumentu. Ze wzgledu na niezwykle dynamiczng
sytuacje w kraju zwigzang z rozprzestrzenianiem sie choroby COVID-19, dziatania zwigzane
z opracowywaniem dokumentu odbywaty sie gtéwnie za posrednictwem poczty
elektronicznej, telefonicznie oraz w czasie ograniczonych osobowo spotkan zespotu
roboczego.

Ponadto do prac nad Strategig wigczono przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
i instytucji dziatajgcych na terenie Miasta Wioctawek w zakresie szeroko pojetej pomocy
spofecznej, ktdérych obecnos¢ przy konstruowaniu czesci programowej okazata sie
nieodzowna, zgodnie z przyjetg zasadg partycypacji w opracowaniu dokumentu.

Na potrzeby przygotowania Strategii utworzonych zostato 7 zespotdéw do prac
w nastepujgcych obszarach:

1. Funkcjonowanie rodzin, w tym dzieci i mtodziezy.
2. Uzaleznienia i przemoc.

3. Bezrobocie.

4. Bezdomnosc.
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. Niepetnosprawnosc.



6. Marginalizacja grup spotecznych, zwtaszcza osob starszych.
7. Kapitat spoteczny.

Czes¢ diagnostyczno — analityczna Strategii zostata oparta o dane zebrane w ramach
opracowywania Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej, sprawozdan z realizowanych zadan,
dane statystyczne z bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedu
Pracy we Wtoctawku oraz opinii i uwag uzyskanych w drodze szeroko pojetych konsultaciji
z mieszkancami, przedstawicielami instytucji samorzgdowych oraz lokalnych organizacji
pozarzgdowych.

Czes¢ programowa jest wynikiem wypracowanych wnioskéw w drodze dyskusji
i argumentaciji. Osiggnieto rozwigzania wypetniajgce i dostosowujgce ramy kompetencyjne
poszczegolnych organizacji, zaréwno instytucji samorzgdowych, jak i organizacji

pozarzgdowych.

1.2. Uwarunkowania prawne i zgodnosé¢ =z innymi dokumentami
strategicznymi

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
z obowigzku prawnego natozonego na samorzgd gminny na mocy art. 17.1 Ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku: ,Do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegoélnego ryzyka” . Oznacza, ze dokument powinien skupia¢ sie na
rozwigzywaniu problemow z zakresu pomocy spotecznej oraz obejmowac obszary polityki
spotecznej, majgce wptyw na poprawe funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane przez gminy jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na
tres¢ i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych majg wiec wptyw
takze inne akty prawne, w tym, m.in.:

o ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

o ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

o ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o0 zatrudnieniu socjalnym,



o ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,
o ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
J ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
o ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
o ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
o ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,
. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,
o ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,
o ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,
o ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
o ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,
o ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”,
o ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych konstruowana jest zgodnie z logikg
kaskadowego uktadu strategii i programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie
podejscia do procesu programowania, zaréwno w odniesieniu do relacji Strategii z
programami szerszego zasiegu jak i konstruowanymi w jej ramach programami
sektorowymi. W praktyce oznacza to, ze dtugo i sredniookresowe programy operacyjne i
strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych na
poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo i $redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spodjnosci niesie ze sobg réwniez
korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy Unii

Europejskiej.



W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla

miasta Witoctawek 2021 — 2025 wpisuje sie w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej,

ktdra ma wspierac¢ rozwoj inteligentny, zrwnowazony i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu.

Strategia wpisuje sie w dokumenty strategiczne o charakterze krajowym, w tym m.in. w:

Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktérej gtobwnym celem
jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Ssrodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji strategii bedzie
zwiekszenie zamoznosci Polakow oraz zmniejszenie liczby osob zagrozonych
ubodstwem i wykluczeniem spotecznym.
Diugookresowa Strategie Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, ktorej priorytetowym zatozeniem jest poprawa jakosci zycia Polakéw.
Osiggniecie tego celu uzalezniono od podjecia dziatan w trzech obszarach
strategicznych: konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), rownowazenia
potencjatu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz efektywnos$ci i sprawnosci
panstwa. W kazdym z tych obszardw strategicznych zostaty okreslone nastepujgce
strategiczne cele rozwojowe:

Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce, stworzenie warunkow dla

wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji.

Zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym.

3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie

N o g A

konkurencyjnosci nauki.

Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Stworzenie Polski Cyfrowej.

Rozwoéj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare state”.
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
Srodowiska.

Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i
petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.

Zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego,

spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego.

10. Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej.

11.Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.



Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 bedacg podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku,
w ktorym odzwierciedlenie znajdujg okreslone w filarze ,rozwoj spotecznie i
terytorialnie zrownowazony” postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Dokument ten jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027 okreslajgcym systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, zaréwno
przez rzgd wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalne. Przewidziano tu skuteczniejszg
identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich obszarow kraju, a takze efektywniejsze
rozpoznanie zasobow jakimi dysponujg, wskazanie wyzwanh i barier rozwojowych.
Takie podejscie ma sie przetozy¢ na lepsze dopasowanie narzedzi interwenciji (np.
programéw) do mozliwosci i potencjatow rozwojowych poszczegdlnych obszarow
kraju.

Prezentowany dokument wpisuje sie w zatozenia dokumentdéw strategicznych o

zasiegu regionalny, do ktorych nalezy:

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
— Strategia Przyspieszenia 2030+,
Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku

2030 - bedgca w koncowej fazie opracowywania.

Natomiast na poziomie lokalnym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

znajduje uzasadnienie dla okre$lonych wyzwan w nastepujgcych dokumentéw o

charakterze strategicznym:

Strategia Rozwoju Miasta Wioctawek 2020+,

Strategia Rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji dla Miasta Wioctawek oraz
Obszaru Powigzanego z Nim Funkcjonalnie,

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028,

Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata
2021 - 2027.

W powyzszych dokumentach wskazano, ze niemozliwy jest zrbwnowazony rozwoj

miasta bez kompensaty deficytow w grupach narazonych na wykluczenie spofeczne.

Lokalng polityke spoteczng nalezy postrzegac jako jeden z elementéw szeroko pojetego

rozwoju lokalnego. Rozwdj ekonomiczny i infrastrukturalny $rodowiska lokalnego nie

powinien odbywac sie kosztem dziatan spotecznych. To rozwdj kapitatu spotecznego i jego



wigczenie w rozwdj gospodarczy miasta powinien by¢ gwarantem jego zréwnowazonego

rozwoju.

2. Diagnoza.

2.1.Charakterystyka miasta Wioctawek.

Wioctawek jest jednym z 66 miast — powiatow w Polsce oraz jednym z 4 miast na
prawach powiatu w wojewoddztwie kujawsko — pomorskim, obok Bydgoszczy, Torunia
I Grudzigdza.

To trzecie co do wielkosci miasto wojewodztwa, ulokowane na 8 433 ha., w jego potudniowo
— wschodniej czeéci. Miasto sgsiaduje z gminami: Wioctawek (gm. wiejska), Brzesc¢
Kujawski, Lubanie, Bobrowniki, Fabianki oraz Dobrzyn nad Wista.

Wioctawek to miasto, o zachowanym sredniowiecznym ukfadzie lokacyjnym, posiada
znaczne walory zabytkowe, kulturowe i krajobrazowe. Szczegdlnym dla miasta jest
niezmieniony od potowy XIV wieku ukfad ulic wyznaczony linig brzegu Wisty (od pétnocy),
linig ulic Szpichlerng i Rybackg (od wschodu), linig ulic Tumskg i tegskg (od potudnia) i
rzekg Zgtowigczkg (od zachodu). Czytelny jest takze uksztattowany wéwczas uktad ulic z
czworobocznym rynkiem (obecnie Stary Rynek), ktérego potudniowa czes$¢ przeznaczona
byta na plac targowy.

Rozwoj przestrzenny Wioctawka nierozerwalnie zwigzany byt ze Srodowiskiem
naturalnym i uksztattowaniem terenu. Najwazniejsze czynniki naturalne, ktore przyczynity
sie do powstania i rozwoju osadnictwa to rzeki Wista i Zgtowigczka, uksztattowanie doliny
Wisty z niskim lewym brzegiem i wysokg skarpg Szpetala Dolnego oraz blisko$¢ lasow.
Waznym czynnikiem rozwojowym dla miasta byt naptyw ludnosci pochodzenia
zydowskiego, niemieckiego i rosyjskiego (na przetomie wiekéw XIX i XX), zajmujgcej sie
handlem i rzemiostem oraz inicjujgcej budowe nowych fabryk.

Wioctawek znajduje sie w specyficznej sytuacji gospodarczej m.in. ze wzgledu na swe
historyczne uwarunkowania — w latach PRL stanowit miasto robotnicze, rozwijajgce sie
dzieki istnieniu duzych zaktadéw pracy. Do lat osiemdziesigtych XX wieku praca w
przemysle i budownictwie dawata zatrudnienie wiekszosci zawodowo czynnej ludnosci. W
latach 1950 — 1988 liczba miejsc pracy w przemysle wzrosta ponad siedmiokrotnie.!

Niestety, zaklady te nie przetrwaty transformacji systemowej — upadty zaktady Ursus,

1 H. Rochnowski, Zarys przemian gospodarki i infrastruktury technicznej Wloctawka w latach 1945-1990 w Wioctawek
Dzieje Miasta, Wloctawek 2001
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Celuloza, Fabryka Fajansu. Wygenerowato to w latach 90-tych duzg liczbe oséb
bezrobotnych, majgcych duze trudnosci w odnalezieniu sie w nowych realiach rynku pracy.
Pojawienie sie zjawiska strukturalnego bezrobocia spowodowato gwattowny przyrost
klientow MOPR. Rodziny dotkniete deprywacjg spoteczno-ekonomiczng z czasem
uzaleznity sie od swiadczeh pomocy spotecznej, ulegajgc apatii i wycofaniu. Duzym
wyzwaniem dla polityki spotecznej lat 90-tych i poczgtku XXI wieku byto wyprowadzenie
tych Srodowisk ze stanu ,wyuczonej bezradnosci”. Wprowadzenie nowatorskich metod
pracy socjalnej, realizacja projektow aktywizujgcych (w duzej mierze przy udziale srodkéw
europejskich) powoli, lecz systematycznie zaczety zmienia¢ sytuacje swiadczeniobiorcow.

W drugiej dekadzie XXI w. obserwujemy staty spadek liczby rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej. Podjete lokalnie dziatania zmierzajgce do witgczenia spotecznego,
wzmocnione prorodzinng politykg panstwa zaczety przynosi¢ wymierne skutki. Udato
sie w znacznym stopniu ograniczy¢ ubostwo wsrod rodzin z dzieémi. Pojawity sie natomiast
nowe wyzwania, bedgce bezposrednim nastepstwem obserwowanych w miescie trendow

demograficznych.

2.2.Demografia
Zachodzace w ostatnich latach we Wtoctawku podobnie jak i na terenie catego kraju
procesy demograficzne silnie oddziatywajg na sytuacje spoteczno — ekonomiczng miasta.

Prognozy demograficzne zapowiadajg umacnianie sie pewnych trendéw, co powoduje

konieczno$¢ zaplanowania dziatan majgcych na celu dostosowanie lokalnej polityki

spotecznej do skutkow tych zmian oraz stymulowanie zjawisk sprzyjajgcych niwelacji
niekorzystnych kierunkéw zmian. Do zjawisk demograficznych, ktére w najwiekszym stopniu
wptywajg na sytuacje spoteczno — ekonomiczng w miescie nalezg:

o Systematyczny wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. Wigze
sie to z korzystnym zjawiskiem jakim jest wzrost przecietnej dtugosci zycia. Rosnie tez
liczba oséb w wieku péznej starosci (75 lat +). Powyzsze tendencje stanowig duze
wyzwanie w obszarze polityki spotecznej ukierunkowanej na prace z seniorami.

o Pogtebiajacy sie z roku na rok ujemny przyrost naturalny i brak naturalnej
zastepowalnosci pokolen to problem widoczny w skali ogdlnopolskiej. W roku 2019
wspotczynnik ten dla catego kraju wyniost -1,4. We Wioctawku zjawisko to jest jednak
szczegolnie widoczne, w/w roku przyrost naturalny osiggnat wskaznik -4,3. Podobnie
sytuacja wyglagda w przypadku wskaznika urodzen na 1000 mieszkancéw. W skali

ogolnopolskiej wskaznik w 2019 r. wynidst 9,77, zas we Witoctawku uksztattowat sie na
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poziomie 8,03. Opisywane zjawisko powoduje zmniejszenie sie liczby dzieci i
mtodziezy w wieku przedszkolnym i szkolnym, co ma tez konsekwencje dla systemu
edukacji w miescie.

Stale rosngce ujemne saldo migracji obserwujemy we wszystkich duzych miastach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. We Wioctawku w roku 2019 wskaznik ten
wyniést -552. Dla poréwnania Torun w tym samym okresie zanotowat saldo migrac;ji
na poziomie -376, Grudzigdz -338, w Bydgoszczy zas wskaznik ten osiggnat poziom -
1 080. Wyjezdzajg gtownie ludzie mtodzi, mobilni zawodowo. Mtodziez podejmujgca
studia wyzsze w innych miastach po zakonczeniu nauki czesto nie wraca do
Wioctawka. Dziatalnos¢ wtoctawskich uczelni przyciggajgcych studentdw z mniejszych
osrodkéw jest szansg na zréwnowazenie tego niekorzystnego trendu. Konieczna jest
jednak pozytywna zmiana na rynku pracy, tak by mtodzi ludzie po skohczeniu studiow
mieli realng perspektywe zatrudnienia i rozwijania kariery zawodowej. Waznym
czynnikiem pozytywnej zmiany demograficznej w perspektywie najblizszych lat moze
sta¢ sie migracja zarobkowa cudzoziemcow (szczegodlnie z krajow zza wschodniej
granicy — Ukrainy i Biatorusi). Dajacy sie zaobserwowac trend zwiekszajgcej sie liczby
pracownikow z zagranicy na dtuzej przebywajgcych w Polsce i wigzacych z naszym
krajem swojg przysztos¢ zawodowsq i rodzinng, moze wptyng¢ na wiekszy udziat oséb
w wieku produkcyjnym w ogolnej populacji. Osiedlenie sie na state znaczgcej grupy
obcokrajowcoéw bedzie stanowi¢ nowe wyzwanie dla stuzb spotecznych w obszarze
integracji i zabezpieczenia socjalnego.

Jednoczesne natozenie sie na siebie powyzszych zjawisk powoduje, ze struktura

spoteczna w miescie w najblizszych latach bedzie podlegata przemianom demograficznym.

Niesie to za sobg koniecznosc¢ przedefiniowania priorytetdw pomocy spotecznej.

Tabela 1. Ludnosé gtéwnych miast regionu kujawsko — pomorskiego

Rok Bydgoszcz Torun Wioctawek Grudzigdz
2018 350178 202 074 110 802 95 045
2019 348 190 201 447 109 883 94 368
2020 346 739 201 106 109 347 94 076

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.plWykres 1. Ludno$é w miastach

na prawach powiatu w woj. kujawsko-pomorskim



http://www.stat.gov.pl/

2020

109347
94076
2019
109883
94368
\
2018 l ! ] 2074
110802
95045 |
]

0 50000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 000 400 000

Bydgoszcz Torun = Wioclawek ® Grudziadz

Procentowy spadek liczby mieszkancow miedzy 2018 a 2020 r.
Bydgoszcz - 0,98 %
Torun -0,47 %
Wioctawek - 1,31 %
Grudzigdz -1,01%

Tabela 2. Mieszkancy Witoctawka wg gtéwnych grup wiekowych

Rok Liczba Mieszkancy Wiloctawka w wieku:

mieszkaNCcOW| przedprodukcyjnym| produkcyjnym poprodukcyjnym

ogolem liczba % liczba % liczba %

2017 111 752 17 764 15,89 67 079 | 60,02 26 909 24,07

2018 110 802 17 658 15,94 65467 | 59,08 27 677 24,98

2019 109 883 17 509 15,93 64 161 | 58,39 28 213 25,68

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl

Wykres 2. Mieszkancy Witoctawka wg gtéwnych grup wiekowych
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Tabela 3. Mieszkancy Witoctawka w wieku 65 +

Mieszkancy Wioctawka w wieku 65 lat +

Liczba 0sob

Rok mieszkancéw | osoby w wieku do 74 lat . y o
. w wieku 75 lat i wiecej
ogotem
liczba % liczba %

2017 111 752 13 653 63,01 8014 36,99
2018 110 802 14 359 63,91 8 110 36,09
2019 109 883 15 040 64,90 8 133 35,10

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.bdl.stat.gov.pl

Wykres 3. Mieszkancy Witoctawka w wieku 65 + w roku 2019

35%

65%

seniorzy 65-74 lata M seniorzy 75 lat i wiecej

Podsumowujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze opisane zmiany demograficzne obserwujemy w
trzech najwiekszych miastach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. We Wioctawku,
podobnie jak w Bydgoszczy i Toruniu, utrzymuje sie tendencja starzenia sie mieszkancow i
systematycznego zmniejszania sie populacji oséb mtodych. Majgc na uwadze powyzszy
trend polityka spoteczna powinna skoncentrowa¢ sie na promocji rodziny i dzietnosci.
Zgodnie z zasadg pomocniczosci nalezy wspiera¢ aktywnos$¢ wlasng rodziny, stwarzajgc
warunki do jej ekonomicznej samodzielnosci. Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego rodzinom wielodzietnym, a takze tym wychowujgcym dzieci
niepetnosprawne. Umiejetna polityka prorodzinna dajgca mozliwos¢ tgczenia pracy
zawodowej z wychowywaniem dzieci, a takze wieloaspektowe wsparcie rodzin
wielodzietnych powinny przynies¢ w dtuzszej perspektywie pozytywne efekty.

W dziataniach strategicznych z punktu widzenia polityki spotecznej nie mozna
rozwijac dziatania zmierzajgce do coraz

zapomina¢ o seniorach. Nalezy stale
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skuteczniejszego zabezpieczenia spotecznego i medycznego tej grupy. Duza cze$é
seniorow wchodzgcych w okres wieku sedziwego, zamieszkuje w jednoosobowych
gospodarstwach domowych, co przy widocznym ostabieniu funkcji opiekunczych rodziny
wymaga intensyfikacji dziatan w celu zapewnienia im nalezytej opieki i pielegnacji. Wazng
kwestig staje sie takze zadbanie o] szerszy dostep seniorow
do aktywnosci edukacyjnej i kulturalnej. Kolejne roczniki przekraczajgce prog starosci bedag
odznaczac sie coraz lepszym zdrowiem i poziomem wyksztatcenia, a w zwigzku z tym ich
aspiracje do petniejszej partycypacji w zyciu spotecznych bedg stale rosngc.

Rozwijajgce sie specjalne strefy ekonomiczne, generowaC bedg zwiekszone
zapotrzebowanie na pracownikow, co w dalszej perspektywie przyczyni¢ sie moze do
rozwiniecia imigracji zarobkowej, zarowno wewnatrzkrajowej, jak i zagraniczne;.
Przemyslana i prowadzona w sposob zréwnowazony polityka migracyjna, zmierzajgca do
osiedlenia sie wiekszej liczby obcokrajowcow, wsrod ktérych z reguly zdecydowang
wiekszos$¢ stanowig osoby w wieku mobilnosci zawodowej, moze znaczgco zasili¢ lokalny

rynek pracy oraz przyhamowac tendencje szybkiego starzenia sie spotecznosci miasta.

2.3. Powody i kwestie spoleczne wplywajace na korzystanie z pomocy
spotecznej

Podstawg udzielenia wszelkich swiadczen pomocy spotecznej jest nie tylko spetnienie
okreslonych kryteridw dochodowych, ale réwniez spetnienie kryterium sytuacyjnego,
czyli wystgpienie jednego z problemow wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004
r., do ktorych nalezg: ,ubdstwo, sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych, alkoholizm lub narkomania, trudno$ci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, kleski zywiotowej, trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, zdarzenia losowego i sytuaciji kryzysowe;j”2.

Ocena sytuacji zyciowej rodziny dokonywana jest na podstawie wywiadu
srodowiskowego  przeprowadzanego przez pracownika socjalnego w miejscu

zamieszkania. Celem wywiadu jest szczego6towe i bezstronne ustalenie sytuacji zyciowej

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2020 r., poz. 2369.
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0s6b wymagajgcych pomocy, przyczyn wystepowania trudnosci oraz dziatan zmierzajgcych
do zdiagnozowania przyczyn i skutkow.

Liczbe osodb i rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca spotecznag

Liczba rodzin Liczba

Wyszczegodlnienie os6b w rodzinach
] 2018 | 2019 | 2020 2018 2019 2020
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan wlasnych | 5608 | 4949 | 4806 | 10202 | 8 782 8 279
ogdtem
SW|ac’jczen|a przyznane w ramach 66 100 112 148 198 216
zadan zleconych
Swiadczenia przyznane w ramach | g se3 | 4 876 | 4728 | 10100 | 8636 | 8119
zadan wtasnych
Pomoc udzielana w postaci pracy | 4 g43 | 4652 | 4143 | 8740 | 8204 | 7175
socjalnej

Zroédto: Opracowano na podstawie danych MOPR — MRPiPS 03

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy systematyczny spadek liczby rodzin
korzystajgcych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej. Miedzy rokiem 2016 a 2019 liczba
ta zmniejszyta sie o blisko 2 000 srodowisk ($rednio ok 500 srodowisk mniej z roku na rok).
Pewne przyhamowanie tej korzystnej tendencji zaobserwowac¢ mozna porownujac lata 2019
i 2020. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ponownie ulegta zmniejszeniu,
jednak nie byta to juz tak wyrazna réznica. Wyjasnienie stanowi¢ moze szczegdlna sytuacja
spoteczno-ekonomiczna spowodowana stanem zagrozenia epidemicznego, ktory
utrzymywat sie przez wiekszos¢ miesiecy 2020 roku. Nieprzewidziane trudnosci zwigzane
z zamknieciem wielu branz ustugowych, wzrost stopy bezrobocia w miescie, utrudnienia w
realizacji planowanych dziatah aktywizujgcych, miaty znaczgcy wptyw na sytuacje zyciowg
wielu wioctawskich rodzin.

Patrzgc catosciowo, w perspektywie zniesienia ograniczen gospodarczych i petnego
powrotu do przynoszgcych wymierne rezultaty metod pracy socjalnej nalezy spodziewac sie
dalszego spadku liczby swiadczeniobiorcow. W powyzszym kontekscie waznym jest, by
udzielana pomoc miata charakter dorazny, pozwalajgc rodzinom przetrwaé sytuacje
kryzysowa.

Tabela 5. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng

Wyszczegodlnienie

Liczba
rodzin

Liczba
rodzin

Liczba
rodzin
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2018 2019 2020

Rodziny ogotem 5 757 4 984 4 844

rodziny 1-osobowe 3518 3152 3199
rodziny 2-osobowe 955 783 685
rodziny 3-oobowe 568 454 412
rodziny 4-osobowe 438 349 309
rodziny 5-osobowe 193 169 170
rodziny z 6 i wiecej osobami 85 77 69

Rodziny z dzieCmi ogétem 1416 1432 1316
rodziny z 1 dzieckiem 628 619 556
rodziny z 2 dzieci 474 490 443
rodziny wielodzietne (3 i wiecej dzieci) 314 323 317
Rodziny niepetne ogétem 731 785 726
rodziny niepetne z 1 dzieckiem 403 400 354
rodziny niepetne z 2 dzieci 199 240 229
rodziny niepetne wielodzietne (3 i wiecej dzieci) 129 145 143
Rodziny emerytow i rencistow ogotem 269 243 227
rodziny 1-osobowe 233 204 196

Zrodto: Opracowano na podstawie danych MOPR — MRPiPS 03

Wykres 4. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w 2020 r.

rodziny 1-osobowe W rodziny 2-osohowe
rodziny 3-osobowe rodziny 4-osobowe

MW rodziny 5-osobowe W rodziny z 6 i wiecej osobami

Wykres 5. Rodziny z dzieémi objete pomoca spoteczng w 2020 r.
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M rodziny z 1 dzieckiem M rodziny z 2 dzieci Mrodziny wielodzietne (3 i wiece] dzieci)

Wykres 6. Rodziny emerytow i rencistow korzystajacych z pomocy spotecznej w

MW rodziny 1-osobowe W rodziny 7 2 i wiecej osobami

2020 r.

Wsréd rodzin  korzystajgcych z pomocy spotecznej wiekszosC stanowig osoby
samotne.
Ta statystyka utrzymuje sie w ciggu ostatnich lat i wskazuje na nadreprezentacje
1-osobowych gospodarstw domowych wsréd wszystkich rodzin objetych wsparciem MOPR.
W grupie tej emeryci i rencisci stanowig 6,13%. Sg to osoby posiadajgce wiasne state zrodto
dochodu w postaci emerytury lub renty, korzystajgcy gtéwnie z ustug opiekunczych. Tak
wiec 1-osobowe gospodarstwa domowe w przewazajgcej czesci tworzg osoby w wieku
produkcyjnym, ktére zroéznych wzgleddw zdecydowaty sie na samodzielne
gospodarowanie. Z relacji pracownikéw socjalnych wynika, ze wsréd nich znaczacg grupe
stanowig ludzie mtodzi, ktérzy uzyskujgc petnoletnios¢é deklarujg prowadzenie osobnego
gospodarstwa, stajgc sie tym samym rodzing 1-osobowa.

WSsrdd rodzin z dzieCmi ponad 40% stanowig rodziny z jednym dzieckiem. Rodziny
z dwojkg dzieci to 34%, pozostate 24 % to rodziny wielodzietne (troje i wiecej dzieci).
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Podobne proporcje utrzymujg sie na przestrzeni ostatnich lat. Polityka spoteczna
zmierzajgca w kierunku wsparcia rodziny w jej funkcjach wychowawczych powinna by¢
kontynuowana i rozwijana, albowiem bezpieczenstwo socjalne sprzyja dzietnosci rodzin.

Rodziny emerytdw korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej to w wyraznej
wiekszosci (86%) 1-osobowe gospodarstwa domowe. Samotnie zamieszkujgcy seniorzy
wraz ze stabngcym stanem zdrowia i zmniejszajgcg sie aktywnoscig spoteczng potrzebujg
wsparcia z zewnatrz. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zapewnia mozliwos¢ skorzystania
z ustug opiekunczych, a takze z cieptego positku. To cenne wsparcie dla osob starszych,
ktore ze wzgledu na wiek i schorzenia majg ograniczong zdolnos¢ samodzielnego
gospodarowania. Warto jednak zauwazyc, ze liczba osob starszych, ktore nie radzg sobie
z samodzielnym funkcjonowaniem wzrasta. W sytuacji braku mozliwosci zapewnienia
wiasciwej pomocy i opieki w srodowisku zamieszkania konieczne staje sie zapewnienie
catodobowej pomocy instytucjonalnej w formie pobytu w domu pomocy spotecznej.
Aktualnie na terenie naszego miasta funkcjonujg 3 domy pomocy spotecznej, ktére
zapewniajg wiasciwe wsparcie, brak jednak specjalistycznego domu pomocy spotecznej dla
0sob starszych wymagajgcych specjalistycznej opieki np. z chorobg otepienng czy
Alzhaimerem.

Z przeprowadzonych analiz wynika ponadto, ze gtéwnym powodem przyznawania
Swiadczen z pomocy spotecznej od wielu lat jest bezrobocie, dtugotrwata choroba,
niepetnosprawnos¢ i oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo — wychowawczych.
Szczegotowe dane przedstawia ponizsza tabela oraz wykresy.

Tabela 6. Powody przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej

Powéd przyznania pomocy 2018 2019 2020
Bezrobocie 3513 2 895 2775
(62,64%) (58,50%) (60,24%)
. 1 396 1391 1201
Dtugotrwata lub ciezka choroba (24,89%) (28,11%) (24,99%)
Niepetnosprawno$¢ 1371 1313 1185
(24,45%) (26,53%) (24,66%)
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 1094 1099 1148
wychowawczych (19,51%) (22,21%) (23,89%)
327 285 223
Choroba alkoholowa (5,83%) (5.76%) (4.64%)
Pozostate (sieroctwo, bezdomnosc¢,
potrzeba ochrony macierzynstwa, 201 625 568

narkomania, trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony

(12,50%) | (12,63%) | (11,82%)
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ofiar handlu ludzmi, zdarzenie losowe,
sytuacja kryzysowa)
Uwaga: w tabeli podano liczbe rodzin z danym problemem oraz procentowy udziat w

ogole korzystajgcych ze swiadczen pomocy spoteczne;j,

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR

Wykres 7. Powody przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej

(o] 1000 2000 3000 4000

m 2018 m2019 2020

W 2020 roku réznymi formami pomocy spotecznej objeto 4 806 rodzin i 8 279 osob
zyjacych w tych rodzinach. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r. (dane Wydziatu Spraw
Obywatelskich UM we Wioctawku — osoby zameldowane na pobyt staty) miasto Wioctawek
zamieszkiwato 100.867 osob, czyli z pomocy spotecznej korzystato 8,21% mieszkancéw. W
ramach realizacji zadan zleconych pomoc otrzymato 112 rodzin i 216 oséb zyjgcych w tych
rodzinach, a w ramach zadan wiasnych 4.728 rodzin i 8.119 os6b w tych rodzinach.

W omawianym okresie gtbwnymi powodami przyznania pomocy przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie byty:

o bezrobocie - z tego powodu z réznych form pomocy skorzystato 2 775 rodzin, co
stanowito 60,24% ogotu rodzin swiadczeniobiorcow

o dtugotrwata choroba — 1 201 rodzin, co stanowito 24,99% rodzin korzystajacych z
pomocy MOPR

o niepetnosprawnos¢ — 1 185 rodzin, co stanowito 24,66% ogotu rodzin objetych pomocag
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o bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 1 148 rodzin, co stanowito 23,89% ogétu rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej

o alkoholizm —223 rodziny tj. 4,64% ogotu rodzin korzystajgcych z pomocy spoteczne;j

o wszystkie pozostate przyczyny, a mianowicie: sieroctwo, bezdomnos$¢, potrzeba
ochrony macierzynstwa, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zakfadu karnego, sytuacja kryzysowa, przemoc w rodzinie — 568 rodzin,
co w sumie stanowito 11,82% og6tu rodzin objetych wsparciem.

Powyzsze dane dotyczg osob korzystajgcych ze swiadczen pienieznych. Pomoca
pozamaterialng w postaci pracy socjalnej objeto 4143 rodzin. Z poradnictwa
specjalistycznego skorzystato 277 rodzin, a wsparcia w formie interwencji kryzysowej
udzielono 102 rodzinom.

Bardzo waznym jest, by wtasciwie zdiagnozowac lokalne kierunki pomocy
spotecznej. Pozwala to uzyskac¢ wiedze na temat grup oséb i rodzin, ktére w najwiekszym
stopniu sg zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Bezrobocie

To od lat jeden z najpowazniejszych problemow, z ktérym przychodzi mierzyé

sie spotecznosci mieszkancow Wioctawka.

Tabela 7. Stopa bezrobocia na wybranych obszarach w latach 2018-2020

Obszar Xl 2018 XI1 2019 XIl 2020
Polska 5,8 52 6.2
Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie 8,8 7,9 8,9
Powiat Grodzki
Wioctawek 10,7 9,3 10,7

Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku

Bezrobocie w naszym miescie jest przede wszystkim bezrobociem dtugotrwatym (62,95%
0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Miasto Wioctawek zarejestrowanych w grudniu 2020 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy pozostawato w okresie ostatnich 2 lat przynajmniej 12
miesiecy bez zatrudnienia) i pocigga za sobg wiele niekorzystnych zjawisk zaréwno w

wymiarze zycia spotecznego, rodzinnego jak i psychicznego.
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Tabela 8. Liczba i procentowy udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w latach 2018-

2020
Rok Osoby Osoby diugotrwale | % oséb dtugotrwale
bezrobotne bezrobotne bezrobotnych
ogobtem
2018 4948 3468 70,09
2019 4170 2 835 67,99
2020 4 885 3075 62,95

Zrodto: Opracowanie wtasne Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku

Wykres 8. Liczba i procentowy udzial oséb ditugotrwale bezrobotnych w latach 2018-

2020.
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Przedtuzajacy sie status bezrobotnego czesto jest przyczyng wygasniecia uprawnien

i umiejetnosci do wykonywania zawodu, co w konsekwenciji pogtebia problem i ugruntowuje

postawe bezradnosci. W rodzinach osob diugotrwale bezrobotnych zaobserwowaé mozna

dziedziczenie bezrobocia. Dzieci i mtodziez z rodzin dotknietych tym problemem nie

wykazujg motywacji do nauki, po przekroczeniu progu dorostosci szybko uzalezniajg sie od

$wiadczen z pomocy spotecznej, przejmujgc wzorzec ,zycia z zasitku”.3

8 Dzieci bezrobocia i biedy; Maria Szczepska-Pustkowska // W: Wymiary dziecinistwa : problemy dziecka i dziecifistwa
w zmieniajgcym sie spoleczenstwie / pod red. Jadwigi Binczyckiej i Barbary Smolinskiej-Theiss. — Krakéw : Impuls,

2005
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Na poziomie rodziny bezrobocie niejednokrotnie pocigga za sobg inne negatywne
nastepstwa, jak ubostwo, alkoholizm czy bezradnos¢ w opiece nad dzieCmi. To wtasnie
najmtodsi cztionkowie rodzin czesto najbardziej narazeni sg na patologie zwigzane z
bezrobociem rodzicéw. Dtugotrwate pozostawanie bez pracy ma tez ujemny wptyw na
psychike osoby bezrobotnej. W powyzszej sytuacji pojawia sie uczucie zbednosci, rodzi sie
frustracja, ktorej konsekwencjami mogg by¢ postawa roszczeniowa lub zupetna apatia.
Ciggty lek o przysztos¢ i state obnizanie poziomu Zzycia powoduje tez zachowania
agresywne, czego konsekwencjg jest przemoc w rodzinie. Destabilizacja zycia rodzinnego
wptywa na nadmierng ilo$¢ separacji i rozwodow.

Strukturalne bezrobocie z jakim mamy do czynienia we Wioctawku powoduje drenaz
mobilnych, mtodych i wyksztatconych oséb. W poszukiwaniu lepszych perspektyw
zyciowych wyprowadzajg sie z miasta, co w znaczgcy sposob zmienia jego strukture
demograficzng. Wsrod oséb bezrobotnych z terenu Gminy Miasto Wioctawek przewazajg
kobiety.

Wykres 9. Bezrobocie wg pici
5000

4500

3500

2241

1832
3000

2500

2000
1500
1000

500

0
2018 2019 2020

H Kobiety M Mezczyini

Duzy udziat w tej grupie majg matki wychowujgce mate dzieci. Ze statystyk
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze opieka nad dzieckiem stanowi¢ moze
wiekszg przeszkode w aktywnosci zawodowej, niz zaawansowany wiek czy brak
doswiadczenia. Moze ona dziataé odstraszajgco na pracodawcoéw przy decyzji
przyjmowania mfodych kobiet do pracy, nie dajgc im, rbwnej z mezczyznami, pozycji na

starcie kariery zawodowej.
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Analizujgc powyzsze fakty jasno wida¢, ze bezrobocie generuje wiele groznych
zjawisk, spychajgc osoby i rodziny na margines zycia spotecznego. W okresie ostatnich lat
zaobserwowacC mozemy systematyczny spadek stopy bezrobocia we Wtoctawku, ktore w
roku 2019 pierwszy raz spadto ponizej 10%. W 2020 roku ogtoszony stan pandemii
koronawirusa zagrozit stabilnosci rynku pracy i prawie wszystkie powiaty w wojewodztwie
odnotowaty wzrost bezrobocia. We Wioctawku, po raz pierwszy od kilku lat, stopa
bezrobocia wzrosta i na koniec 2020 roku wynosita 10,7%. Mimo tej korzystnej tendenc;ji
bezrobocie nadal stanowi najpowazniejszy problem spoteczny w naszym miescie.
Priorytetem powinno by¢ wiec tworzenie odpowiednich warunkow dla pracodawcow, jak

rowniez przywracanie osob bezrobotnych na rynek pracy poprzez dziatania aktywizujgce.

o Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego

Problemy w opiece nad dzie¢mi i prowadzeniu gospodarstwa domowego jakie
obserwujemy w rodzinach mogg mie¢ wiele przyczyn. Niedostateczne zainteresowanie
potrzebami  rozwojowymi  dziecka, zaburzenia komunikacji wewnatrzrodzinnej,
nieracjonalne gospodarowanie budzetem domowym czy nieumiejetno$¢ zatatwiania spraw
urzedowych to tylko niektore z nich. Problem ten dotyczy takze sytuacji, w ktérej dzieci i
miodziez swoim zachowaniem wykraczajg poza dopuszczalne ramy, sprawiajgc mnéstwo
ktopotow, z ktérymi rodzice nie sg w stanie sobie poradzi¢. Dodatkowe zagrozenia niosg ze
sobg przeobrazenia jakie w ostatnich latach przechodzi model polskiej rodziny. Tempo zycia
i koniecznos¢ utrzymania statusu materialnego powodujg permanentny brak czasu, ktéry
rodzice powinni poswieci¢ wtasnym dzieciom. Miodzi ludzie pozbawieni dostatecznej uwagi
i wsparcia ze strony rodzicéw, czerpig wzorce z szeroko pojetych medidw i grup
rowiesniczych.

We Wioctawku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego ze sSwiadczen pomocy spotecznej w 2020 r.
skorzystato 1.148 rodzin i 3 420 os6b w tych rodzinach. W tej kategorii rodzin objetych
pomocg MOPR, widoczny jest niewielki spadek w stosunku do roku 2016, kiedy to z powodu
bezradnosci w sprawach o-w Swiadczenia otrzymato 1.192 rodzin i 3 610 oséb w tych

rodzinach.

Wykres 8.
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Liczba rodzin i oséb w tych rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w latach 2018-2020
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Jeszcze dekade temu bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych byta
drugim po bezrobociu powodem przyznawania pomocy. Obecnie MOPR we Wioctawku
czesciej niz z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej pomoc przyznaje z powodu
niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby. Ma to zwigzek z opisywanymi wczesniej
trendami demograficznymi, malejgcg liczbg dzieci i mlodziezy oraz rosngcym odsetkiem
0sOb starszych w spotecznosci miasta.

Rodziny charakteryzujgce sie bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych
I prowadzeniu gospodarstwa domowego nie potrafig same wyjS¢ z zaistniatej sytuacji.
Utrudnieniem jest brak wiedzy i umiejetnosci wychowawczych. Rodzice, ktorzy sami nie
wyniesli z domu rodzinnego wiasciwych wzorcéw i postaw, nie sg w stanie przekazac ich
wiasnym dzieciom. Niewtasciwe i destrukcyjne zachowania dzieci, takie jak agresja,
przemoc, catkowity brak zainteresowania naukg, uzaleznienia w wiekszosci wypadkéw sg
skutkiem dysfunkcjonalnosci rodzicéw. Podobnie rzecz ma sie z rozpoznawalng wsrod
rodzin korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej, postawg roszczeniowg. Rodzice,
ktorzy nie podejmujg dostatecznych staran, by zapewnic¢ rodzinie godny byt, uzalezniajg sie
od swiadczen pomocy spotecznej, nie zaszczepiajg dzieciom etosu pracy i reprodukujg
wzorzec postawy roszczeniowej. W rodzinach zmagajgcych sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, gdzie nie ma wypracowanych wzoréw radzenia sobie w sytuacjach
konfliktowych, gdzie rodzic nie potrafi zakomunikowac¢ dziecku wtasnych oczekiwan, a
dziecko nie ma szans na ekspresje wtasnych uczuc i potrzeb, moze dochodzi¢ do gtebszych

patologii, takich jak uzaleznienia i przemoc. Srodowisko rodzinne powinno stanowié¢ dla
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dziecka nie tylko bezpieczng oaze, powinno byc¢ takze miejscem przygotowujgcym do zycia
w spoteczenstwie. Stad tak waznym jest jego prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy wiec
intensywnie wspierac¢ rodziny doswiadczajgce problemow wychowawczych, tym bardziej ze
ich cztonkdw czesto cechuje wyuczona bezradnosc¢, niska samoocena i brak kompetencji
spotecznych. Poprzez intensywng prace socjalng, a takze innowacyjne metody, takie jak
przydzielenie asystenta rodziny czy warsztaty umiejetnosci wychowawczych nalezy
zapobiegac¢ dalszej marginalizacji zagrozonych rodzin oraz przywracac¢ im zdolnos¢ do
wypetniania podstawowych funkcji.

Istotng formg pomocy w przezwyciezaniu trudnosci opiekunczo-wychowawczych jest
wsparcie w postaci przyznania asystenta rodziny, realizowane na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zadania asystenta rodziny to miedzy innymi:

- opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspétpracy z cztonkami rodziny
I w konsultacji z pracownikiem socjalnym oraz z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej;

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, w rozwigzywaniu
problemow socjalnych, psychologicznych i wychowawczych z dzie¢mi;

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych, wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

-  podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

- koordynowanie poradnictwa dla rodzin, okreslonego w Ustawie o wsparciu kobiet
w Cigzy i rodzin ,Za zyciem”, opracowywanie wspoélnie z osobami i rodzinami katalogu
mozliwego do uzyskania wsparcia;

- monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing.

Asystenci rodzin wykonujgc obowigzki stuzbowe na rzecz rodzin wspieranych,
wspotpracujg z komorkami organizacyjnymi MOPR, w tym z Osiedlowymi Sekcjami
Pomocy Spotecznej, Klubem Integracji Spotecznej, Sekcjg Wsparcia Rodziny i Rodzinne;j
Pieczy Zastepczej, ze specjalistami zatrudnionymi w projekcie ,Rodzina w Centrum”.
Waznym aspektem pracy asystentow jest udziat w Grupach Roboczych oraz w gremiach
opiniodawczych placowek opiekunczo — wychowawczych. Ponadto asystenci rodziny

aktywnie wspétpracujg z Sgdem Rodzinnym i Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
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Powiatowym Urzedem Pracy, placowkami oswiatowymi, stuzbg zdrowia, przychodniami

specjalistycznymi, Komendg Miejskg Policji, Poradnig Terapii Uzaleznien, Fundacjg DIES

MEI. Stabilnos¢ zatrudnienia wsréd pracownikow Sekcji powoduje, ze wszelkie sprawy

i dziatania zwigzane z asystg rodzinng sg realizowane na biezgco.

W okresie od stycznia do grudnia 2020 r. Sekcja objeta wsparciem asystentéw rodzin

115 srodowisk, z ktorych:

— 44 zostaty zobowigzane do wspétpracy z asystentem rodziny w wyniku postanowienia
Sadu Rodzinnego

- przecietny czas pracy asystenta z rodzing to 38 miesiecy

—  w minionym roku zakonczono wspotprace z 16 rodzinami

—  we wspieranych rodzinach wychowywato sie 296 dzieci w wieku 0 — 18 lat

—  w Miodziezowym Osrodku Socjoterapii przebywa 3 dzieci z 3 rodzin

—  wpieczy zastepczej przebywato 50 dzieci z 17 rodzin (instytucjonalna 39, rodzinna 11)

—  w minionym roku 8 dzieci powrdcito z pieczy zastepczej pod opieke rodzicéw

- sposrod wspieranych rodzin w 30 jest prowadzona procedura Niebieskie Karty.

W 2020 roku nie swiadczono asystentury na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016

r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem". Obszar pracy asystentéw rodzin oraz ilos¢

rodzin wymagajgcych wsparcia wskazujg na zasadnos¢ wzrostu zatrudnienia. Szczegolne

znaczenie wydaje sie miec liczba rodzin wspieranych na mocy postanowienia Sadu

Rodzinnego, ktéra wzrasta z roku na rok.

Placéwki wsparcia dziennego
Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej MOPR prowadzi

piec¢ placowek wsparcia dziennego (Swietlic), do najwazniejszych zadan $wietlic nalezy:

- wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej poprzez zapewnienie dzieciom z tych rodzin miejsc pobytu w placoéwce
wsparcia dziennego,

- zapewnienie opieki i wychowania w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych,

- zagospodarowanie czasu wolnego,

- stwarzanie optymalnych warunkéw do psycho-fizycznego i poznawczego rozwoju
dziecka,

- udzielanie pomocy w pokonywaniu i rozwigzywaniu trudnych sytuacji szkolnych,

rowiesniczych, osobistych i rodzinnych dziecka,
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- minimalizowanie niedostatkow wychowawczych, zaniedban srodowiskowych oraz
tagodzenie zaburzen zachowania.

Pobyt w placéwce wsparcia dziennego jest dobrowolny. Z oferty Swietlic moga
korzysta¢ dzieci w wieku od 6 do 16 lat. W celu uzupetnienia realizowanych programoéw
socjoterapeutycznych, organizowane sg kolonie letnie z programem socjoterapeutycznym
dla dzieci uczeszczajgcych do Swietlic, sg one kontynuacjg prowadzonych zaje¢ oraz
upowszechnianiem turystyki i krajoznawstwa. W dazeniu do poprawy funkcjonowania rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, niwelowania deficytow rozwojowych i brakow
edukacyjnych u dzieci, zaktada sie realizacje projektow i grantow unijnych dajgcych
mozliwos¢ rozszerzenia oferty wsparcia Swietlic srodowiskowych funkcjonujgcych na
terenie miasta. Ponadto w sferze pomocy rodzinie Klub Integracji Spotecznej udziela porad

dla rodzicéw doswiadczajgcych problemoéw wychowawczych.

o Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawng jest osoba, ktorej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetniania zadan zyciowych i rol spotecznych,
w tym szczegolnie zawodowych. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych okresla niepetnosprawnos¢ jako trwatg lub okresowg
niezdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolno$s¢ do podjecia pracy.
W kazdym spoteczenstwie istnieje grupa osob, ktére z przyczyn wrodzonych, w wyniku
choréb, wypadkow czy tez nieprawidtowych warunkoéw zycia nie majg petnej sprawnosci
psychicznej i fizycznej. Najczestszg przyczyne niepetnosprawnosci stanowig schorzenia
uktadu krazenia, narzadow ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie mniejszy
udziat procentowy stanowig osoby z uszkodzeniami narzgdu wzroku, stuchu oraz chorujgce
psychicznie. Zadaniem polityki spotecznej wzgledem osob z niepetnosprawnoscig jest
wyréwnywanie nieuzasadnionych roznic socjalnych, asekurowanie wobec ryzyka
zyciowego oraz tworzenie szans petnego funkcjonowania i integracji ze spoteczenstwem.
W tej sferze nieodzownym stajg sie intensywne i skoordynowane dziatania podmiotéw
publicznych | organizacji pozarzgadowych wyspecjalizowanych w niesieniu pomocy
niepetnosprawnym. Cele jakie muszg sobie stawia¢, to przede wszystkim nauczenie osoby
Z niepetnosprawnoscig jak najbardziej efektywnego wykorzystania zachowanej sprawnosci

oraz stymulowanie dalszego rozwoju, m.in. poprzez likwidacje barier architektonicznych,
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dofinansowanie do turnusow i sprzetu rehabilitacyjnego, wspieranie sportu, turystyki i
rekreaciji.

We Wioctawku z tytutu niepetnosprawnosci w roku 2020 pomoc otrzymato 1.054
rodzin.
W liczbach bezwzglednych to znaczny spadek w poréwnaniu z rokiem 2016, gdzie pomoc
otrzymaty 1.473 rodziny. Nalezy jednak nadmieni¢, Zze procentowy udziat osob
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci, zaréwno ze srodkéw
PFRON jaki i budzetu miasta,

0 4 %.

w stosunku do ogdtu otrzymujgcych pomoc MOPR wzrdst

Tabela 9. Wsparcie finansowe ze srodkéw PFRON w ramach rehabilitacji spotecznej

2018 2019 2020
llos¢ Wysoko llos¢ Wysoko llos¢ Wysoko
wniosko s¢ wniosko e wniosko 8¢
dawcow | wyptaco | dawcéw | wyptaco | dawcow | wyptaco
, ktérym nego , ktorym nego , ktorym nego
przyzna | dofinans | przyzna | dofinans | przyzna | dofinans
no owania no owania no owania
dofinans dofinans dofinans
owanie owanie owanie
Sprzet 13 17 738 13 14 945 26 32 430
rehabilitacyjny zt zt zt
Przedmioty 609 375 552 598 399 927 617 394 422
ortopedyczne i zt zt zt
srodki pomocnicze
Turnusy 272 249 970 240 223516 165 175386
rehabilitacyjne (w tym zt (wtym zt zt
87 opiek 72
undéw) opiekun
ow )
Bariery 15 132 001 17 112 153 25 248 828
architektoniczne zt zt zt
Bariery w 15 45119 26 84 536 40 117 910
komunikowaniu sie zt zt zt
Bariery techniczne 8 22 762 11 72 315 16 80170
zt zt zt
Sport, kultura, 0 0zt 0 0zt 1 8 393 zt
rehabilitacja i podmiot
turystyka (30
os6b )

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR
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Niewatpliwy wptyw na takg sytuacje miata dziatalno$¢ podjeta przez PFRON, ktory
w zwigzku z panujgcg pandemig, w 2020 roku, uruchomit Modut Il programu ,Pomoc
osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych
wywotanych chorobami zakaznymi”.

Program ten skierowany byt do oséb niepetnosprawnych, ktére na skutek wystgpienia
sytuaciji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi utracity, w okresie od dnia 9 marca
2020 roku do dnia 16 listopada 2020 roku, mozliwo$¢ korzystania (przez okres co najmniej
5 kolejnych nastepujgcych po sobie dni roboczych) z opieki swiadczonej w placéwce
rehabilitacyjnej.

W ramach programu osoby niepetnosprawne otrzymaty pomoc w formie dofinansowania

kosztéw zwigzanych z zapewnieniem opieki w warunkach domowych.

Z dofinansowania mogli skorzystac:

- uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej,

- uczestnicy srodowiskowych doméw samopomocy,

- podopieczni dziennych domow pomocy spotecznej,

- podopieczni  placowek rehabilitacyjnych prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe realizujgce zadania zlecone ze srodkow PFRON ( w tym dzieci i
miodziez niepetnosprawna ),

- uczestnicy programoéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg PFRON, ktérzy w
ramach tych programéw korzystajg ze wsparcia udzielanego przez placowki
rehabilitacyjne,

- petnoletni ( od 18 do 25 roku zycia ) uczestnicy zajeé rewalidacyjno — wychowawczych

- petnoletni ( od 18 do 24 roku zycia ) wychowankowie specjalnych osrodkéw szkolno —
wychowawczych oraz specjalnych osrodkow wychowawczych, bgdz uczniowie szkot
specjalnych przyspasabiajgcych do pracy,

- petnoletni (od 18 do 25 roku zycia ) wychowankowie os$rodkéw rehabilitacyjno —
edukacyjno — wychowawczych oraz o$rodkow rewalidacyjno — wychowawczych .

W ramach realizacji programu wyptacono dofinansowanie dla 177 os6b na fgczna
kwote 395 000,00 zt. (rozliczenie programu nastgpito 31 stycznia 2021 roku). Program w
catosci finansowany ze srodkéw PFRON.

Dostrzezenie i zrozumienie specyficznych odrebnosci w rozwoju i edukac;ji to pierwszy
krok do zorganizowania systemu wsparcia | edukacji dedykowane] osobom
niepetnosprawnym. Duzg role majg do odegrania grupy samopomocowe, gdzie osoby

niepetnosprawne przekonujg sie, iz problem nie dotyczy tylko ich samych. Spotykajg tam
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osoby, ktére w pozytywny sposob radzg sobie z zyciowymi trudnosciami. Jednoczesnie
bardzo wazng kwestig jest przywrocenie relacji spotecznych, zawigzanie wiezi i
przeciwdziatanie alienacji o0s6b niepetnosprawnych. Warto pracujgc z osobami
niepetnosprawnymi zwrdci¢ uwage na ich rodziny, ktére bardzo czesto rowniez wymagajg
wsparcia. Nie mogg one zosta¢ pozostawione same sobie, koniecznym jest uruchomienie
uzupetniajgcych — w stosunku do swiadczen finansowych - instrumentow pomocowych
takich jak: szeroko rozumiane doradztwo i poradnictwo, organizowanie grup wsparcia i
prowadzenie wieloaspektowej pracy socjalnej. Istotnym jest wiec odpowiednie,
profesjonalne przygotowanie kadry specjalistow pracujgcych z osobami niepetnosprawnymi
i ich rodzinami. Dotyczy to zaréwno kadry medycznej, jak i pracownikdw socjalnych czy
nauczycieli. Niebagatelng role odgrywac¢ powinny takze dziatania edukacyjne, przyblizajgce
problemy oséb z niepetnosprawnosciami i promujgce wigczanie sie w aktywng prace na
rzecz ich rozwigzywania.*

W zwigzku z powyzszym prowadzone sg szeroko zakrojone dziatania polegajgce
m.in. na pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych, ktore pozwolg na prowadzenie projektow
i programow udzielajgcych wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami. Projekty i programy
moga by¢ realizowane i finansowane ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego lub
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Beneficjentami udzielonej pomocy bedg nie tylko

osoby z niepetnosprawnosciami ale i takze osoby z ich otoczenia, cztonkowie rodzin.

o Osoby i rodziny z problemem alkoholowym

Alkoholizm nazywany jest czesto chorobg rodziny, gdyz wywiera bardzo znaczacy,
destrukcyjny wplyw na stosunki w rodzinie i jej relacje z otoczeniem. Deficyt poczucia
bezpieczenstwa, brak wzajemnego zaufania, lek i wstyd to uczucia, ktore towarzyszag
rodzinom alkoholikéw. Naduzywanie alkoholu jest czestg przyczyng rozpadu rodziny, nie
tylko formalnej, zakonczonej rozwodem, ale rowniez rozktadu wiezi. Choroba alkoholowa
jednego z czlonkéw rodziny czesto pocigga za sobg syndrom wspoétuzaleznienia innych
0s6b tworzgcych te rodzine. Dotyczy to wspétmatzonka (partnera), ale takze dzieci. To one
sg czesto gtdwnymi ofiarami naduzywania alkoholu. Rodzina z problemem alkoholowym
ogranicza dziecku mozliwos¢ rozwoju, nie przekazuje wtasciwych norm i wzorcéw
osobowych, przestaje by¢ oparciem, stajgc sie zrodtem konfliktow i zagrozen. Dzieci z

rodzin dotknietych problemem alkoholizmu wykazujg nizsze uspotecznienie i motywacje do

4 Spoteczne i prawne aspekty funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami” pod red. Edyty Widawskiej i
Krzysztofa Skotnickiego; Wydawnictwo Akademii Jana Diugosza; Czgstochowa 2014
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nauki, czesciej przejawiajg sie u nich nieakceptowane zachowania. Spoteczne skutki
naduzywania alkoholu sprowadzajg sie m.in. do tamania prawa, aktéw przemocy, obnizenia
efektywnosci nauki i pracy, jak réwniez majg wptyw na wzrost wskaznika zachorowan
i Smiertelnosci.®

Ponadto nalezy zwrdoci¢ uwage na problem jakim stato sie w ostatnim czasie spektrum
ptodowych zaburzen alkoholowych znane pod skrétem FASD. Prenatalna ekspozycja
na alkohol jest gtdwng przyczyng uszkodzenia mézgu i opoznienia rozwojowego, znanego
jako spektrum ptodowych zaburzenh alkoholowych (FASD). Rozpowszechnienie FASD
w populacji ogdlnej dzieci i mtodziezy na swiecie oszacowano na 7,7 przypadkéw na 1000,
przy najwyzszych wskaznikach (19,8/1000) w regionie europejskim W Polsce czestos¢
wystepowania FASD wynosi 220 przypadkoéw na 1000, w tym ptodowy zesp6t alkoholowy
(FAS)— 24 nal1000. Uosob zFASD czesto tez stwierdza sie inne choroby
wspotwystepujgce, a zwtaszcza: wrodzone wady rozwojowe, deformacje, nieprawidtowosci
chromosomalne oraz =zaburzenia psychiczne ibehawioralne. Panstwowa Agencja
Rozwigzania Problemow Alkoholowych opracowata pierwsze polskie kryteria opublikowane
w 2020 r. pn. ,Rozpoznawanie spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych. Zalecenia
opracowane przez interdyscyplinarny zespét polskich ekspertéw”. © U obecnej chwili
nie dysponujemy wiasnymi danymi dotyczgcymi skali problemu w miescie Wtoctawek.
Natomiast, w 2021 r. rozpoczeta zostata realizacja projektu Rodzina w Centrum IlI, w
ktérym to jedng z propozycji dla beneficjentdw jest bezptatna diagnostyka dzieci oraz
wsparcie rodzin dotknigetych tymze problemem.

We Wioctawku zaobserwowa¢ mozemy tendencje spadkowg liczby rodzin, ktére
korzystajg ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu, jako gtdwnego powodu
trudnej sytuacji zyciowej. Wskaznik ten jednak stale utrzymuje sie na poziomie powyzej 200
rodzin. W porownaniu do poprzedniej strategii wskaznik ulegt pomniejszeniu, wtedy

utrzymywat sie na poziomie powyzej 400 rodzin.

Tabela 10. Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 — 2020

Rodziny z problemem alkoholowym korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

5, Uzaleznienie od alkoholu — miedzy diagnozq a dziataniem”; Jadwiga Fudata, Kama Dgbrowska, Katarzyna
Lukowska; w ramach projektu Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji; CRZL Warszawa 2013

® https://www.ciazabezalkoholu.pl/images/Rozpoznawanie_FASD_Pediatria_2020_FASD.pdf
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Liczba | /o4 437 421 363 363 327 285 223
rodzin

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

W ramach Klubu Integracji Spotecznej, dziatajgcego przy Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie we Witoctawku, prowadzone sg zajecia o0 charakterze terapeutycznym,
edukacyjno-pomocowym, w tym dla osob i rodzin z problemem alkoholowym, co obrazujg
dane ponizej. Problemy alkoholowe i z tym zwigzane stanowig 80% wszystkich probleméw
zgtoszonych do KIS. W 2020 r. ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z pandemig

koronawirusa swiadczenie wsparcia w ww. zakresie byto ograniczone.

Tabela 11. Kategorie probleméw uczestnikéow Klubu Integracji Spotecznej w latach
2018 - 2020

Liczba oséb korzystajacych z 2018 2019 2020
pomocy, w ramach KIS, ze

wzgledu na:

uzaleznieni od alkoholu 105 102 77
uzaleznieni od narkotykéw lub

innych srodkow 15 18 13
psychoaktywnych

Wspotuzaleznieni 16 20 8
osoby z syndromem DDA 11 4 6

Zrédto: Opracowanie wkasne MOPR

Tabela 12. Oferta programowa realizowana Klubie Integracji Spotecznej
skierowana

do mieszkancow Miasta Wioctawek z problemem alkoholowym w latach 2018 -
2020

Nazwa Liczba Liczba Liczba
programu/grupy spotkan/odbiorcé | spotkan/odbiorcé | spotkan/odbiorcé
wsparcia w w 2018 w w 2019 ww 2020

Grupa wsparcia dla

. . 29/37 49/51 21/22
0s6b uzaleznionych
Grupa AA ,ISKIERKA” 52/10 56/12 12/10
Grupa AA dla Kobiet 48/8 43/5 12/5
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Program
,NARKOTYKOM.
DOPALACZOM.STOP”
(pogadanki o
charakterze
profilaktycznym dot.
skutkow naduzywania
alkoholu i innych
Srodkow
psychoaktywnych)

5/42 17/129 0/0

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

Niepokojgce dane na temat wzrostu spozywania alkoholu wsréd mtodziezy i obnizenia
sie wieku inicjacji alkoholowej wskazujg koniecznos¢ podejmowania dziatan
profilaktycznych. W Polsce prowadzonych jest wiele inicjatyw zmierzajgcych do
zapobiegania i tagodzenia skutkow alkoholizmu realizowanych zaréwno przez instytucje
panstwowe jak rowniez przez stowarzyszenia, fundacje i koscioty. Waznym jest, by rodzina,
w ktdérej pojawia sie problem naduzywania alkoholu nie byta pozostawiona sama sobie.
Koniecznym jest rozwijanie dostepu do systemu poradnictwa i lecznictwa odwykowego,
grup wsparcia (grupy AA, DDA), tagodzenie skutkdéw alkoholizmu poprzez dziatalno$é
Swietlic socjoterapeutycznych i sSrodowiskowych. Prowadzenie programéw profilaktycznych
w szkotach, informacje o szkodliwych skutkach naduzywania alkoholu, nie tylko w
ogolnopolskich, ale takze lokalnych mediach, organizowanie spotkan ze specjalistami - to
kolejne dziatania mogace przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali problemu. Starajgc sie
zapobiega¢ zjawisku naduzywania alkoholu nie nalezy zapomina¢ o propagowaniu
wartosciowych wzorcéw spedzania czasu wolnego, zdrowego trybu zycia i umiejetnosci
radzenia w sobie w sytuacjach stresowych bez pomocy srodkéow psychoaktywnych.

Ponadto we Wtoctawku od kilku lat prowadzone sg zabiegi o powstanie tzw. izby
wytrzezwien. Jest to odpowiedz na problemy zgtaszane przez szpitalny oddziat ratunkowy
(najczesciej tam przewozone sg osoby pod wptywem alkoholu), lekarzy, wtadz szpitala
wojewodzkiego czy samych mieszkancow. Dlatego tez, planowane jest utworzenie Centrum
Wsparcia dla Oséb w Kryzysie. Placéwka ta petni¢ bedzie role izby wytrzezwien i wspierac
terapeutycznie i psychologicznie osoby uzaleznione. Planowanych jest 20 miejsc,
w tym 5 dla kobiet i 2 dla niepetnoletnich.

Osoby w wieku senioralnym

Udziat oséb starszych w populacji Polakéw systematycznie ro$nie. Wptyw na tg

tendencje ma wydtuzajgce sie trwanie zycia. Liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej wedtug
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prognozy GUS, w roku 2030 uksztattuje sie na poziomie 10,8 min oséb (wzrost w stosunku
do roku 2018 o 13,4%), w roku 2040 na poziomie 12,3 min oséb (wzrost w stosunku do
analizowanego roku o 28,9%). W 2050 r. w Polsce bedzie mieszka¢ 13,7 min oséb w
starszym wieku (wzrost w stosunku do roku 2018 o 44,1%), stanowigc 40,4%
spoteczenstwa.” W 2018 r. przecietne trwanie zycia mezczyzn w Polsce wyniosto 73,8 lat,
natomiast kobiet 81,7 lat. W poréwnaniu z 1990 r. trwanie zycia wydtuzyto sie odpowiednio
o 7,6 i 6,5 lat. Mieszkancy wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego zyjg statystyczne
nieznacznie krécej niz wynosi ogélnopolska srednia - mezczyzni 73,5 lata, kobiety 81,1 lat®.
Postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim przejawia sie zmniejszaniem sie udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
przy jednoczesnym wzroscie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Liczba ludnosci w
wieku poprodukcyjnym wyniosta 447,8 tys. i wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim o
2,6%. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w stosunku
do ogolne;j liczby ludnosci wyniost 17,7 %?

Do wzrostu udziatu procentowego senioréw w polskim spoteczenstwie przyczyniajg
sie gtownie niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (wyjezdzajg gtéwnie ludzie
miodzi, zostawiajgc w kraju rodzicéw i dziadkow). Wysitki podejmowane w obszarze polityki
spotecznej zmierzajgce do przywrédcenia zastepowalnosci pokolen obliczone sg na efekt
dtugofalowy i obecnie trudno oceni¢ ich skutecznosé.

W Polsce stereotyp starosci czesto utozsamiany jest z niedoteznos$cig, alienacja,
zyciem na marginesie codziennosci, zwigzanym z odejsciem od pracy zawodowe;j i petnienia
rél spotecznych. Pozytywny obraz starzenia sie rozpowszechniony w spoteczenstwie
ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia petnej integracji oséb starszych ze wspolnota.
Niekorzystny wizerunek wieku senioralnego ulega stopniowemu przeobrazeniu, zaczeto
zauwazac, ze odpowiednie zagospodarowanie mozliwosci oséb starszych niesie ze sobg
duzg wartos¢ dla spoteczenstwa i gospodarki.’® W ludziach starszych drzemie duzy
potencjat wiedzy, doswiadczenia zawodowego jak réwniez zyciowej madrosci, ktora w wielu
sytuacjach bywa niezwykle wazna. Kluczowym jest wiec umozliwienie seniorom

partycypacji na rownych prawach w zyciu spotecznym i kulturalnym. Nalezy wspierac

7 Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2018, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa, Biatystok 2020

8 Trwanie zycia w 2018r., Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019

% Stan i ruch naturalny ludno$ci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r., Urzad Statystyczny w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 2020

10 Staros$é darem, zadaniem i wyzwaniem” Wybor materiatéw konferencyjnych; pod red. Adama Zycha; Sosnowiec-
Dabrowa Gornicza 2014
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wszelkie inicjatywy majgce na celu podtrzymanie kontaktow ludzi starszych z ich
srodowiskiem lokalnym, takie jak kluby seniora, uniwersytety Il wieku oraz organizacje
pozarzgdowe skupiajgce i dziatajgce na rzecz seniorow. Prowadzg one dziatalnosc¢
edukacyjng w ramach systemu ksztatcenia ustawicznego, skierowang do osob starszych,
ktore odczuwajg potrzebe kultywowania wysitkow poznawczych, rozwoju intelektualnego
oraz aktywnosci spotecznej, a takze pozyskujg dotacje i granty na ww. dziatalnosc. Sg one
antidotum na samotnosc¢, pozwalajg zachowac aktywnosc i zrealizowac zainteresowania,
na ktore w przesztosci brakowato czasu. Biernos¢ i izolacja znacznie przyspieszajg spadek
kondyciji fizycznej i psychicznej, co widoczne jest u samotnych seniorow, ktdrzy nie petnigc
rol zawodowych ani rodzinnych czesto popadajg w apatie, przejawiajgc zachowania
depresyjne. Dlatego tez bardzo wazng kwestig jest rozwdj poradnictwa skierowanego do
seniorow oraz szeroko rozumiana ich aktywizacja. Osoba starsza powinna mie¢ mozliwos¢
skorzystania z ustug spotecznych i prawnych podtrzymujgcych ich autonomie. Trzeba
zauwazyc¢, ze staro$¢ przynosi ze sobg obiektywne i nieuniknione problemy zwigzane ze
stopniowg utratg sprawnosci fizycznej, jak i w niektorych przypadkach, wynikajgcymi z wieku
zaburzeniami psychicznymi.

Niepokojgcym zjawiskiem jest zwiekszanie sie liczby mieszkancow miasta Wioctawek
w wieku poprodukcyjnym. W 2018 r. liczba tych osob wynosita 27 677 osob (w tym 19 061
kobiet), co stanowi 24,98 % ogo6tu mieszkancédw. Natomiast w roku 2019 liczba oséb w
wieku poprodukcyjnym wzrosta do 28 213 osob (w tym 19 376 kobiet), co stanowi 25,68%
0gotu mieszkancow miasta. Wskaznik ten Swiadczy o systematycznym starzeniu sie
mieszkancow miasta. Wsrod mieszkancow Wioctawka w wieku poprodukcyjnym zmienita
sie struktura wiekowa seniorow, w stosunku do poprzedniej strategii, w ktérej to duzy
odsetek tj. 40% stanowity osoby w wieku powyzej 75 lat. Dane statystyczne za rok 2020 r.,
obrazujg, iz najwiecej seniorow jest w wieku 65-74 lat, tj. 15 040 oséb, w tym 8 858 kobiet,
co stanowi 53% ogo6tu senioréw. Dane te ukazujg duzy przyrost senioréw, ktérzy osiggneli
wiek emerytalny. Ze wzgledu na réznice w wieku przechodzenia na emeryture kobiet (60
lat) i mezczyzn (65 lat), aby osiggng¢ peten obraz sytuacji do ww. wskaznika nalezy doliczy¢
kobiety w wieku 60-64 lata, tj. tgcznie 20 080 osob, (w tym 13 898 kobiet), co stanowi
71,18%, mieszkancéw w wieku senioralnym. Pozostali seniorzy stanowig 28,82%, czyli 8
133 osoby, w tym 5 478 kobiet.'!

11 Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl
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Tabela 13. Liczba mieszkaincow miasta Wioctawek w wieku poprodukcyjnym w 2019

roku
Grupa wiekowa Razem Mezczyzni Kobiety
60-64 5 050 - 5 040
65-74 15 040 6 182 8 858
75-79 3313 1228 2085
80+ 4 820 1427 3393

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR

Rok 2020 przyniost ogdlnoswiatowg pandemie SARS-CoV-2. Dla osob starszych

szczegolnie  wazne  jest poczucie  bezpieczenstwa, ktérego niestety w
obecnej sytuacja zwigzanej z koronawirusem brakuje wszystkim, a w szczegdlnosci
seniorom. Zte samopoczucie wywotane stresem zwigzanym z konsekwencjami COVID-19
negatywnie wptywa na funkcjonowanie os6b starszych. Ministerstwo Zdrowia oraz Gtowny
Inspektor Sanitarny, w zwigzku z wprowadzonym stanem pandemii, zalecajg seniorom, aby
nie przebywali w miejscach publicznych, celem unikniecia zakazenia koronawirusem. Ta
sytuacja wzmacnia poczucie odosobnienia, znacznie utrudnia kontakty z rodzing,
znajomymi a nawet sgsiadami, co z kolei wzbudza strach o wlasne zdrowie i zycie oraz
zmniejsza poczucia bezpieczenstwa i wzmaga strach o wtasne zdrowie i zycie.

W zwigzku z powyzszym zapewnienie odpowiedniej opieki i bezpieczenstwa
socjalnego osobom, ktére ze wzgledu na wiek nie mogg samodzielnie funkcjonowaé w
srodowisku staje sie kluczowym wyzwaniem dzisiejszej polityki spotecznej. Coraz
wyrazniejszym problemem staje sie pogodzenie opieki nad osobg starszg w rodzinie z pracg
zawodowg i innymi obowigzkami. Wsparcie rodzin opiekujgcych sie seniorami poprzez
odpowiednie sprzezenie dziatan w zakresie interwencji kryzysowej, poradnictwa
specjalistycznego oraz mobilnych ustug opiekunczych pozwolitoby na pogodzenie opieki
nad seniorem w rodzinie z dalszg pracg zawodowg i uchronito rodzine przed popadnieciem
w trudng sytuacje materialng. Organizowanie akcji uwrazliwiajgcych mtodsze pokolenia na
potrzeby seniorow i promowanie inicjatyw na rzecz integracji miedzypokoleniowej powinno
sta¢ sie cennym uzupetnieniem podejmowanych dziatan.

Wobec postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa polityka wobec oséb w
wieku senioralnym musi mie¢ spojny i kompleksowy charakter, zapewniajgc osobom

starszym podmiotowe traktowanie i mozliwie szerokg partycypacje w zyciu wspolnoty.
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Starzenie sie spoteczenstwa poza generowaniem skutkow na rynku pracy ma takze wptyw
na finanse panstwa i sytuacje ekonomiczng osob starszych — juz po zakonczeniu ich
aktywnosci zawodowej. Z danych GUS wynika, ze niemal petna subpopulacja osoéb
starszych posiada wtasne, niezarobkowe zrédto utrzymania i jest to gtdwnie emerytura
(86%), a w dalszej kolejnosci renta (8%)'2. Niewielki jest udziat osoéb starszych
posiadajgcych dwa zZrodta dochodu — czesciej sg to mezczyzni i mieszkancy miast, tgczacy
emeryture z pracg. Zgodnie z =zatozeniami opracowanej przez GUS prognozy
demograficznej do 2050 r., w przyjetej perspektywie czasowej wystgpi znaczne
zmniejszenie liczby dzieci i 0s6b dorostych, zwiekszg sie zas liczba i udziat osob starszych,
a tym samym liczba Swiadczen emerytalnych i rentowych, co nie pozostanie obojetne dla
systemu zabezpieczenia spotecznego, ktéry juz dzis boryka sie z licznymi trudnosciami.
Podsumowujgc, Polska i Swiat stojg w obliczu poteznych zmian zwigzanych ze starzeniem
sie spoteczenstw. Seniorow na swiecie jest coraz wiecej i — zgodnie z przewidywaniami —
liczba ta bedzie rosngé. W zwigzku z tym juz teraz konieczne jest diagnozowanie i
wdrazanie rozwigzan w réznych obszarach zycia spotecznego (ustugi opiekuncze, transport
publiczny, rynek pracy, system emerytalny itp.) w celu przeciwdziatania
bezprecedensowemu w dotychczasowej historii ludzkosci zjawisku starzenia sie
spoteczenstwa.'® Konsekwencje starzenia sie spoteczenstw bedg szczegodlnie dotkliwe dla
rynku pracy, co nie pozostanie obojetne dla systemu zabezpieczenia spotecznego czy ustug
zdrowotnych. Juz teraz system emerytalny i ochrony zdrowia w Polsce sg coraz mniej
wydolne. Mniejsza liczba odprowadzajgcych sktadki, przy wzroscie liczby uprawnionych
do $wiadczen oznacza coraz nizsze swiadczenia i w konsekwencji dalsze ubozenie oséb w

wieku poprodukcyjnym?4, a to w przyszto$ci moze przetozyc¢ sie na wzrostu klientow MOPR.

o Osoby bezdomne

Osoba bezdomna to taka, ktéra z réznych przyczyn czasowo lub trwale nie jest w
stanie zapewni¢ sobie schronienia spetniajgcego minimalne warunki pozwalajgce uznac
je za pomieszczenie mieszkalne. Mozemy wyrdzni¢ bezdomnos¢ z koniecznosci i z wyboru.
Bezdomno$¢ z koniecznosci dotyka cztowieka wbrew jego woli np. w wyniku eksmisji,

wymaowienia mieszkania przez najemce, kleski zywiotowej (powddz, pozar), brak opieki nad

12 Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski w $§wietle prognozy na lata
2014-2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014

13 Starzenie si¢ spoleczenstwa — wyzwanie dla rynku pracy, aktywizacja pracownikéw 50+, raport tematyczny, PARP,
2020

14 Ibidem.
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petnoletnimi opuszczajgcymi placéwki opiekunczo-wychowawcze. Bezdomnos¢ moze byc
tez efektem dobrowolnie wybranego stylu zycia, jak np. widczegostwo czy niechec
do podporzgdkowania sie powszechnie obowigzujgcym normom i systemom wartosci.
Osoby bezdomne bardzo czesto charakteryzuje wyizolowanie spoteczne, poczucie
bezradnosci i pozrywane wiezi rodzinne. Jednoczesnie osoby te wytworzyty mechanizm
przystosowania do zycia w niesprzyjajgcych warunkach, z ktérych coraz trudniej jest
powrdci¢ do normalizacji zyciowej i stabilizacji mieszkaniowej.t®

Okreslenie ogodlnej liczby os6b bezdomnych jest trudne, albowiem posiada ona dwie
sktadowe: mierzalng — mozliwg do wyliczenia w oparciu o prowadzong dokumentacje
dotyczacg osob bezdomnych, szacunkowg — dotyczgcg osdb bezdomnych nie ubiegajgcych
sie o pomoc. Na terenie miasta szacuje sie, ze przebywa okoto 300 oséb bezdomnych,
ktérych ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty byto miasto Witoctawek. Nie
wszystkie osoby bezdomne zgtaszajg sie o pomoc. Wiele os6b bezdomnych zyje w
przestrzeni publicznej. Sg to na ogdt osoby bezdomne z wyboru, ktore odrzucity
obowigzujgce normy spoteczne, realizujgc wybrany przez siebie styl zycia lub osoby
uzaleznione od alkoholu. Wiele z nich to osoby gteboko uzaleznione z niewielkimi szansami
na wyjscie z natogu. Wiekszos¢ z tych oséb nie podejmuje nawet prob leczenia. Nie zalezy
im na zmianie trybu zycia. W placéwkach na ogét znajdujg schronienie na krétko, poniewaz
nie sg w stanie zachowa¢ abstynencji, ktora jest warunkiem pobytu
w schronisku. Tylko nieliczni podejmujg skuteczne leczenie i terapie.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych to jeden z podstawowych aspektow
pomocy osobom bezdomnym. Podstawowe formy zapewnienia wsparcia to schronienie i
goracy positek. Wiekszos¢ oséb bezdomnych korzystata w ciggu roku z wielu form pomocy
jednoczesnie, poza schronieniem otrzymujg takze, pomoc finansowg (zasitki state,

okresowe, celowe).

Wykres 10. Liczba os6b bezdomnych, ktérym udzielono pomocy w latach 2018 — 2020

15 Kondycja i dobre praktyki pomocy ludziom bezdomnym w szesciu obszarach: streetworking, praca socjalna,
mieszkalnictwo i pomoc dorazna, partnerstwa lokalne, zdrowie, zatrudnienie i edukacja. Raport z fazy diagnozy.”; pod
red. Rafata Stenki; wyd. PFWB Gdansk 2011
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Skuteczna polityka spoteczna i pomoc osobom bezdomnym to nie zwiekszanie
budzetow gmin na dorazne dziatania, ale programy, ktére nastawione sg na aktywizacje
zawodowg i spoteczng osob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig. Istnieje grupa osob
bezdomnych szczegdlnie starszych i schorowanych, ktéra prawdopodobnie nie znajdzie
zatrudnienia. Dla tych oséb konieczne bedzie utworzenie schronisk dla niepetnosprawnych
zapewniajgcych pomoc w samodzielnej egzystencji. Jednakze wiekszo$¢ o0sbb
bezdomnych mozna i nalezy aktywizowaé, pamietajgc o tym, ze jest to proces bardzo trudny
i dlugotrwaty. Szansg w tym wzgledzie jest m.in. zwiekszenie dostepnosci do aktywnych
form integracji spotecznej, zawodowej oraz rozwdj infrastruktury pomocowej umozliwiajgcej
trenowanie samodzielnosci poprzez tworzenie mieszkan chronionych — treningowych.
Szczegdtowe zatozenia polityki spotecznej skierowanej do osdb bezdomnych zawiera
opracowany w listopadzie 2020 r. Miejski Program Rozwigzywania Problemu i £agodzenia
Skutkéw Bezdomnosci na lata 2021 — 2025.

Przemoc w rodzinie

Przemoc jest jednym z najbardziej destrukcyjnych zjawisk, ktérego skutki wptywajg
na pogorszenie funkcjonowania cziowieka w wielu aspektach jego zycia. Nasilajgce sie
zjawisko przemocy powoduje rozpadanie wiezi spotecznych, rodzinnych. Bardzo czesto
osoby uwiktane w przemoc (ofiary) ukrywajg fakt doznawania wieloletniego krzywdzenia.
Udzielanie pomocy rodzinie, ktéra doswiadcza przemocy jest bardzo waznym elementem w
procesie pomagania, poniewaz nie zatrzymanie zjawiska przemocy bedzie coraz bardziej
eskalowa¢ i powodowaC coraz wieksze cierpienie, nabywanie dalszych negatywnych
doswiadczen, ktore z uptywem czasu bedg rzutowaé na dalsze zycie i funkcjonowanie
rodziny.

Zgodnie z definicjg zawartg w obowigzujgcej ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zjawisko to opisane jest jako ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine

dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych
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w pkt 1 (osoby najblizsze, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a takze inne osoby
wspodlnie zamieszkujgce lub gospodarujgce), w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc¢, nietykalnosc
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocg”.'® Dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie gromadzone sg
w rocznym sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

Istotnym krokiem w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie bylo wprowadzenie
procedury ,,Niebieskie Karty”. Dzieki niej mozliwe jest monitorowanie rodzin, w ktérych
istnieje podejrzenie ze stosowana jest przemoc w rodzinie. Praca wykonywana na rzecz
rodzin, dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie, ma charakter interdyscyplinarny.
Mozliwe jest to dzieki temu, ze w skfad grup roboczych wchodzg przedstawiciele roznych
instytucji dziatajgcych na rzecz oséb dotknietych przemocg w rodzinie. Cztonkowie grup
roboczych wspodlnie dokonujg diagnozy rodziny, a nastepnie opracowujg plan dziatania
uwzgledniajgc zadania dla poszczegdlnych cztonkéw grupy majgce na celu poprawe
sytuacji rodziny. W ponizszej tabeli zawarta jest informacja dot. liczby ,Niebieskich Kart”,
ktore wptynety do Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2016 - 2020.

Tabela 14. Niebieskie Karty wg instytucji wszczynajacej procedure

Miejska
Komisja
Rok |ogétem| MOPR | Policja | O$wiata | ROZWiazywania | = Ochrona
Problemoéow zdrowia
Alkoholowych
2016 491 82 396 11 - 2
2017 445 66 368 11 - -
2018 519 61 445 12 0 1
2019 549 73 468 8 0 0
2020 486 73 406 6 1 0

Zroédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdziatania Przemocy

16 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180. poz. 1493, z p6zn. zm.)
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Wykres 11. Niebieskie Karty w latach 2016 — 2020
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W latach 2018 — 2019 nastgpit wyrazny wzrost w liczbie formularzy rozpoczynajgcych
procedure ,,Niebieskie Karty”. Wynika on ze wzrostu interwencji policji, w ktorych
rozpoczeto procedure. Na pojawienie sie zachowan przemocowych wplyw ma wiele
czynnikéw. Wsrod kluczowych powodow wymieni¢ mozna naduzywanie alkoholu i innych
srodkéw psychoaktywnych. Wielu sprawcow przemocy dziata pod wptywem substancji
odurzajgcych, ktére ostabiajg kontrole wtasnych zachowan, zaburzajg wtasciwg ocene
sytuacji, zwiekszajg prawdopodobienstwo reakcji gniewem i agresjg na zaistniate problemy
i konflikty. Istotny jest takze czynnik Srodowiskowy. Przyczyng przemocy w rodzinie moze
stacC sie stres wywotany aktualng sytuacjg socjalno-ekonomiczng rodziny. Frustracja, a w
konsekwencji zachowania agresywne mogg pojawi¢ sie w wyniku nawarstwiajgcych sie
probleméw Zzyciowych takich jak bezrobocie, ktopoty finansowe, mieszkaniowe czy
zdrowotne. Warto takze, szczegdlnie w kontekscie profilaktyki, zwroci¢ uwage na zjawisko
dziedziczenia wzorca przemocy. Dzieci wychowywane w rodzinach,
w ktérych krzywdzi sie bliskich, przyswajajg sobie zachowania dorostych. Bedac ich
Swiadkami lub ofiarami uczg sie, ze stosowanie przemocy to najskuteczniejszy sposéb
osiggania swoich celow i regulowania konfliktow. Sytuacja przemocy domowej zaburza
wiezi rodzinne, powoduje stres, uczucie leku i bezsilnosci. W relacjach opartych na
przemocy psychologowie zaobserwowali u ofiar syndrom wyuczonej bezradnosci. Dlatego
tak wazna jest pomoc specjalistyczna, ktdéra moze uswiadomi¢ osobie krzywdzonej jest
potozenie i wspomoc jg w poszukiwaniu wyjscia z trudnej sytuacji. Ponizsze zestawienia

statystyczne obrazujg jak ksztattowata sie pomoc udzielana ofiarom przemocy domowej, ale
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tez osobom zmagajgcym sie z innymi sytuacjami  kryzysowymi, takimi
jak: konflikt matzenski, konflikt rodzinny, trudnosci finansowe, mieszkaniowe, problemy

prawne, emocjonalne, zdrowotne czy uzaleznienia.

Tabela 15. Rodziny objete poradnictwem specjalistycznym

Sekcja Interwencji 2016 2017 2018 2019
Kryzysowej MOPR rok rok rok rok
Liczba srodowisk objetych
wieloaspektowg pomocg 427 362 354 298 277
specjalistyczng
Liczba udzielonych porad
I konsultacji z zakresu
poradnictwa
psychologicznego
Liczba udzielonych porad
i informacji przez pracownika 609 441 93 93 128
socjalnego
Liczba udzielonych porad
z zakresu poradnictwa 270 214 194 165 99
prawnego
Liczba udzielonych porad
z zakresu poradnictwa 113 75 54 70 58
pedagogicznego
Liczba oso6b nalezgcych do
grupy wsparcia dla kobiet 16 10 1 - -
doznajgcych przemocy

2020 rok

1127 972 1244 665 390

Liczba os6b, ktore uzyskaty

schronienie w Hostelu 18 14 i i i

Zrédto: Opracowanie wikasne MOPR

Majgc na uwadze dobro i bezpieczenstwo osob dotknietych zjawiskiem przemocy w
ramach struktury Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie we Wtoctawku od wrzesnia 2020 r.
funkcjonuje Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie z siedzibg
przy ul. Zytniej 58. Specjalistyczny O$rodek utworzony zostat na mocy Zarzadzenia Nr 292
Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 21 sierpnia 2020 r. Funkcjonowanie osrodka
finansowane jest ze $rodkdw budzetu panstwa. Nadzér nad realizacjg zadan
Specjalistycznego Osrodka petni Dyrektor MOPR. Odpowiedzialnos¢ bezposrednio ponosi
Kierownik Specjalistycznego Osrodka.

Specjalistyczny Osrodek dysponuje 12 miejscami noclegowymi przygotowanymi

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i jest jednostkg o zasiegu ogdlnopolskim.
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Ustugi sg Swiadczone w systemie ambulatoryjnym oraz z pobytem do 3 miesiecy z
mozliwoscig przedtuzenia w przypadkach uzasadnionych sytuacjg ofiary przemocy w

rodzinie.

Pomoc w Specjalistycznym Osrodku jest udzielana zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkdw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzgcych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjnych. Standard  podstawowych ustug $wiadczonych przez
Specjalistyczny Osrodek obejmuje zakres: interwencyjny, terapeutyczno — wspomagajacy,
zapewnienie potrzeb bytowych.
Do zadan Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie nalezy:
1. udzielenie osobie dotknietej przemocag w rodzinie bezptatnej pomocy, w szczegolnosci
w formie: poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego, interwencji kryzysowej i wsparcia,
2. zapewnienie osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia w
SOwW;
3. wspieranie osoby dotknietej przemocg w rodzinie w rozwiazywaniu jej sytuacji
zyciowej, szczegolnie w zakresie prawnym, rodzinnym, finansowym i zawodowym.
W okresie od wrzesnia do grudnia 2020 roku Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
udzielit pomocy tgcznie 51 osobom.
Tabela 16. Liczba oso6b objetych wsparciem Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla

Ofiar Przemocy w Rodzinie w roku 2020

Osoby korzystajace ze ustug SOW
w systemie calodobowym i ambulatoryjnym w okresie od wrzesnia do grudnia
2020 r.
Kobiety Mezczyzni Dzieci tacznie
Pobyt 6 0 5 11
catodobowy
Poradnlctvyo 30 5 3 40
ambulatoryjne
taczna liczba osob 51

Zrédto: Opracowanie wlasne SOW
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Podczas pobytu catodobowego mieszkancy SOW skorzystali z poradnictwa:
psychologicznego, prawnego, socjalnego, pedagogicznego, medycznego. tacznie

udzielono 225 porad.

Tabela 17. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w systemie calodobowym

Specjalistyczny Osrodek

Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Wrzesien — Grudzien 2020 r.
Rodzinie MOPR

Liczba udzielonych porad i

. : 54
konsultacji z zakresu poradnictwa
psychologicznego (psychoterapia)
Liczba udzielonych porad i
konsultacji z zakresu poradnictwa 54
socjalnego
Liczba udzielonych porad z 3

zakresu poradnictwa prawnego
Liczba udzielonych porad z
zakresu poradnictwa 89
pedagogicznego
Liczba udzielonych porad z
zakresu poradnictwa medycznego

tacznie 225

20

Zrédto: Opracowanie wkasne SOW

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie wychodzgc
naprzeciw osobom dotknietym zjawiskiem przemocy udziela wsparcia ambulatoryjnego. W
roku 2020 z poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego skorzystato 40
0s6b, ktérym tgcznie udzielono 126 porad.

Tabela 18. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w systemie ambulatoryjnym

Specijalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Wrzesien — Grudzien 2020 r.
Rodzinie MOPR
Liczba udzielonych porad i
konsultacji z zakresu poradnictwa
psychologicznego (psychoterapia)
Liczba udzielonych porad z
zakresu poradnictwa prawnego
Liczba udzielonych porad z
zakresu poradnictwa 10

pedagogicznego

tacznie 126

98

18

Zrédto: Opracowanie wlasne SOW
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Reasumujgc w 2020 r. w miesigcach od wrzesnia do grudnia specjalisci
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie tgcznie udzielili 352
porad. Ponizsze zestawienie statystyczne obrazuje jak ksztattowata sie pomoc udzielana

ofiarom przemocy domowej.

Tabela 19. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w Specjalistycznym Osrodku

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia

dla Ofiar Przemocy w Rodzinie | Wrzesien — Grudzien 2020 r.
MOPR

Liczba udzielonych porad i konsultacji 152
z zakresu poradnictwa

psychologicznego (psychoterapia)

Liczba udzielonych porad i konsultacji 54
z zakresu poradnictwa socjalnego

Liczba udzielonych porad z zakresu 26
poradnictwa prawnego

Liczba udzielonych porad z zakresu 99
poradnictwa pedagogicznego

Liczba udzielonych porad z zakresu 20
poradnictwa medycznego

tacznie 352

Zrodto: Opracowanie wtasne SOW

Sytuacja przemocy domowej zaburza wiezi rodzinne, powoduje stres, uczucie leku, a
takze bezsilnos¢é. Dlatego tak wazna jest pomoc specjalistyczna, ktéra stuzy uswiadomieniu
osobie krzywdzonej jest potozenie i wspomaoc jg w poszukiwaniu rozwigzan wyjscia z trudnej
sytuacji zyciowej. Dlatego wtasnie Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie bedzie kontynuowat dziatalno$¢ zarowno w formie catodobowego schronienia dla
ofiar przemocy i cztonkdw ich rodzin jak i poprzez poradnictwo specjalistyczne w zakresie
terapeutyczno —wspomagajgcym.

Zaplanowane w Strategii dziatania, bedgce kontynuacjg pracy wykonanej w
uprzednich latach, powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz zwiekszenia dostepu do wieloaspektowej pomocy specjalistycznej w formie

poradnictwa prawnego, pedagogicznego, psychologicznego, socjalnego jak i medycznego.

o Ekonomia spoteczna
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Ekonomia spoteczna to pojecie o bardzo szerokim znaczeniu, dotykajgcym wielu sfer
zycia spotecznego. Chcac znalez¢ wspdlny mianownik mozna powiedzie¢, ze kluczowg
zasadg w tej idei jest prymat dziatania na rzecz ludzi nad maksymalizacjg zysku. Tym
samym zauwazy¢ mozna, ze dla jednostek ekonomii spotecznej istotne znaczenie, obok
celu gospodarczego, ma misja spoteczna. Na gruncie polskim mozliwie najpetniejszej
analizy definicyjnej poje¢ ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstwa spotecznego
dokonano na potrzeby Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES).
Przyjeto tam nastepujgce rozumienie ekonomii spotecznej: ,Ekonomia spoteczna to sfera
aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu”.1’ Celnej definicji przedsiebiorstwa
spotecznego dostarcza natomiast europejska sie¢ badawcza EMES. Wedtug niej ,za
przedsiebiorstwo spoteczne uznaje sie dziatalnos¢ o celach gtdéwnie spotecznych, ktérej
zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspdlnote, a nie w celu maksymalizaciji
zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcow czy tez wiascicieli”.’® Najistotniejszymi
obecnie grupami podmiotéw ekonomii spotecznej sg organizacje obywatelskie prowadzgce
dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego oraz spotdzielnie socjalne i przedsiebiorstwa
spoteczne.

Przedsiewziecie ekonomiczne, jakim jest ekonomia spoteczna to szczegdlna
dziatalnos¢ gospodarcza, skoncentrowanym przede wszystkim na korzysciach
spofecznych. Kluczowg zasadg w tej idei jest prymat dziatania na rzecz ludzi (czionkdw,
podopiecznych) nad maksymalizacjg zysku. Dla jednostek ekonomii spotecznej
nadrzednym celem jest misja spoteczna, polegajgca na przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu  oséb  dlugotrwale  bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych,
niepetnosprawnych. Inicjatywy wpisujgce sie w ekonomie spoteczng posiadajg spotecznie
uzyteczny cel przedsiewziecia oraz obywatelski i wspolnotowy charakter dziatania, a jej
najwiekszym kapitatem sg ludzie. W Polsce dziata obecnie ok. 1000 spotdzielni socjalnych

i jest to od wielu lat tendencja zwyzkowa.

17 7r6dto Centrum Edukacji Obywatelskie;
http://www.ceo.org.pl/pl/przedsiebiorczy/news/co-jest-ekonomia-spoleczna

18 Agnieszka Grzybowska, Jarostaw Ruszewski; Ekonomia spoteczna w teorii i praktyce”’; Centrum Aktywnosci
Spotecznej PRYZMAT; Suwatki 2010
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Wioctawek na mapie ekonomii spotecznej w formie spoétdzielczosci socjalnej pojawit
sie w listopadzie 2010 roku, kiedy to powstata pierwsza w miescie spotdzielnia socjalna
L2Arkadia”. Zatozyly jg uczestniczki projektu systemowego, wspoétfinansowanego ze srodkéw
Unii Europejskiej, realizowanego przez MOPR we Wioctawku. Dotacji finansowej na
zatozenie spotdzielni udzielit spotdzielcom ,Arkadii” wspoétpracujgcy z Osrodkiem Powiatowy
Urzad Pracy. W krétkim czasie w miescie, z inicjatywy Centrum Edukaciji i Kultury ,ZENIT”,
powstato 5 kolejnych spotdzielni.

Gtownym zrédtem finansowania powstatych spotdzielni socjalnych byty Srodki Unii
Europejskiej oraz Funduszu Pracy, ktére pozwolity na przeprowadzenie odpowiednich
szkolen, udzielenia dotacji, pomocy w poczgtkowej dziatalnosci. Jednak historia tych
dziatalnosci nie napawa optymizmem: najdtuzej na rynku utrzymywata sie SS Arkadia — 6
lat do wejscia w proces likwidacji (2010-2016), kolejna SS Raj — 5 lat (2013-2018 -
wyrejestrowana), SS Diament zostat wyrejestrowany w ciggu 7 miesiecy od zarejestrowania
— grupa inicjatywna sie rozpadta i SS nie ztozyta wniosku o dotacje na otwarcie dziatalno$ci.
Pozostate spétdzielnie nadal figurujg w Krajowym Rejestrze Sgdowym, jednak nie prowadzg
dziatalnosci. Brak informacji w KRS o wyrejestrowaniu spotdzielni SS Kujawianki, SS Studio
Votre, SS Free Way moze swiadczy¢ o tym, iz nie sta¢ ich na przeprowadzenie procedury
likwidacyjnej — wigze sie to z kosztami.

Niepowodzenie wioctawskiej ekonomii spotecznej w obszarze spotdzielczosci
socjalnej zmusza do refleksji nad przyczynami tego stanu rzeczy - wszystkie spotdzielnie
byly zatoZzone przez osoby fizyczne, ktére poznaty sie na szkoleniach przygotowujgcych do
podjecia dziatalnosci. Dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, podejmujgcych sie
wyzwania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na otwartym rynku w grupie obcych sobie
ludzi stato sie jednak przedsiewzieciem przerastajgcym ich mozliwosci. Z chwilg, kiedy
zakonczyto sie zewnetrzne wsparcie finansowe i doradcze, motywacja do utrzymania
dziatalnosci powoli zaczynata spadaé — podziat obowigzkow, kwestie finansowo —
ksiegowe, brak zleceh lub nietrafione decyzje, nieufnos¢ wobec wspotpracownikdw i brak
charyzmatycznego lidera spowodowaty powolne obumieranie inicjatyw. Zabrakto tez, by¢
moze, dobrej woli ze strony samorzgdu, ktérego rolg winno by¢ udzielenie im wsparcia i
stuzenie pomocg w ramach swoich mozliwosci, aby zapewni¢ im rozwdéj oraz promowac ich
dobre praktyki. Ponadto  samorzad winien poszukiwaé  nowych  form
i sposobdéw, np. z pomocg istniejgcego we Wioctawku inkubatora przedsiebiorczosci,

na inspirowanie kolejnych dziatan sprzyjajgcych rozwojowi ekonomii spoteczne;.
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Dopiero ostatnie lata przyniosty zmiane w obszarze spotdzielczosci spotecznej we
Wioctawku — Fundacja Dobry Pomyst otrzymata status przedsiebiorstwa spotecznego w
2019, Fundacja Novum w 2020, a rok 2021 to zawigzanie grupy inicjatywnej w celu
powotania spotdzielni socjalnej oséb prawnych — Miasta Wioctawek i Gminy Wioctawek.
Daje to powdd do optymizmu i jest ewidentnym dowodem, ze ekonomia spoteczna zaczyna
byC postrzegana jako szansa nie tylko dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ale rowniez dla samorzadu.

Konieczne jest stworzenie na poziomie lokalnym dobrego klimatu dla ekonomii
spotecznej i podniesienie w tym zakresie wiedzy i kompetencji pracownikédw samorzadu.
Wazne jest aktywne wigczenie sie w dziatania poprzez realne kroki takie jak Swiadome
kupowanie ustug, wspieranie promocyjne swoich podmiotéw czy tez partnerskie traktowanie
podmiotow ekonomii spotecznej. Ekonomia spoteczna petni ogromng role we wprowadzaniu
nowych, pozainstytucjonalnych form wspierania oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Dlatego tez konieczne jest wigczanie sie we wspolne dziatania
przedsiebiorcéw, jednostek samorzgdu lokalnego, Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Urzeddw Pracy i organizacji pozarzgdowych. Instrumenty ekonomii
spoftecznej muszg zosta¢ ujete w planowaniu strategicznym i operacyjnym rozwoju
lokalnego - pozwoli to na powigzanie zasobow finansowych i organizacyjnych w celu
wsparcia tworzenia nowych podmiotow jak i wykorzystania ich dla rozwoju spotecznosci

lokalnej.

o Piecza zastepcza

W sytuacji catkowitej degradacji rodziny, konieczne jest juz nie tylko jej wsparcie,
ale zastgpienie jej w petni wydolnym srodowiskiem wychowawczym. Takim Srodowiskiem
jest z pewnoscig rodzinna piecza zastepcza, ktéra, obok adopciji, jest najkorzystniejszg
formg opieki nad dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej. Poszukiwanie dla dziecka
osamotnionego rodziny zastepczej wigze sie z niezaprzeczalnymi walorami rodziny jako
najlepszego srodowiska emocjonalnego, opiekunczego i wychowawczego. W rodzinie
upatruje sie szanse zapewnienia dziecku Scistych wiezi osobowych zaspokajajgcych
zwtaszcza psychiczne potrzeby dzieci, takie jak bezpieczenstwo, mitoS¢ rodzicielska,
uznanie, przynalezno$é!®. Umieszczenie matoletnich w pieczy zastepczej w wiekszosci

przypadkow wynika z réznego rodzaju zaniedban wystepujgcych

19 Rodzina polska u progu XXI wieku, Red. H. Cudak, Lowicz 1997, s. 151-152
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w rodzinach naturalnych. W nielicznych przypadkach dotyczy przedwczesnego
macierzynstwa lub sieroctwa naturalnego.

Rodzinna piecza zastepcza tymczasowo zapewnia opieke dziecku pozbawionemu
catkowicie lub czesciowo opieki rodziny naturalnej. Petnienie funkcji rodziny zastepczej
moze by¢ powierzone osobom, ktére dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy.
Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu
w oparciu o przedtozone dokumenty:

- pozytywng opinie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
- Swiadectwo ukonczenia szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze,

- zaswiadczenia o dochodach i stanie zdrowia.

Tabela 20. Rodzinna piecza zastepcza w latach 2018 — 2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Liczba rodzin zastepczych 127 121 108
Llczba.d2|e0| umieszczonych 162 157 147
w rodzinach zastepczych
Liczba rodzinnych domoéw dziecka 2 1 0
Liczba dzieci umieszczonych 3 ~ 0

w rodzinnych domach dziecka
Zrédto: Opracowanie wikasne MOPR

Tabela 21. Rodzinna piecza zastepcza — wysokos¢ swiadczen w latach 2018 — 2020

. ] L . Kwota przyznanej pomocy w zt
Rodzaj rodzinnej pieczy zastepczej
2018 2019 2020
Rodziny zastepcze 1534 358 1518 093 1429 789
Rodzinny dom dziecka 174 375 35 275 0

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR

Rodzinom zastepczym udzielana jest pomoc w formie finansowej. Wysokos¢
Swiadczenia miesiecznego uzalezniona jest od wieku, stopnia rozwoju, stanu zdrowia,
stopnia niedostosowania spotecznego. Poza otrzymang pomocg pieniezng rodziny
zastepcze w trudnych sytuacjach mogg korzystaé z poradnictwa i specjalistycznego

wsparcia MOPR oraz Osrodka Adopcyjno — Opiekunczego i Sgdu Rodzinnego. Rodzina
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zastepcza, z mocy prawa, zaprzestaje petnienia swojej funkcji z chwilg uzyskania przez
wychowanka petnoletniosci.

Petnoletnim wychowankom rodzin zastepczych oraz placowek opiekunczo -
wychowawczych przystuguje pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie. Po sporzadzeniu indywidualnego programu usamodzielnienia,
petnoletni wychowankowie z rodzin zastepczych zostajg objeci pomocg, majgca na celu ich
zyciowe usamodzielnienie. Wysoko$s¢ pomocy uzalezniona jest od sytuacji materialnej
wychowanka oraz okresu pobytu w rodzinie zastepczej lub placéwce. Ponadto petnoletni,
uczacy sie wychowanek otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki do czasu jej ukonczenia,
nie dtuzej jednak niz do czasu ukonczenia 25 roku zycia. Z takiej formy pomocy mogg
réwniez korzysta¢ wychowankowie placowek opiekunczo — wychowawczych. Wydatki na

ten cel obrazujg ponizsze tabele.

Tabela 22. Pomoc na kontynuowanie nauki w latach 2018 — 2020

Pomoc na kontynuowanie nauki w latach:
Forma pieczy zastepczej

2018 2019 2020
Rodziny zastepcze | liczba oséb 56 50 39
Placowki
opiekunczo- liczba oso6b 44 37 36
wychowawcze
Instytucje o ktérych
mowa w art. 88 ust. liczba os6b 10 4 4
1 ustawy o pomocy
spotecznej

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR

Tabela 23. Pomoc na usamodzielnienie w latach 2018 — 2020

Pomoc na usamodzielnienie w latach:

Forma pieczy zastepczej
2018 2019 2020

Rodziny zastepcze liczba osob 10 9 9
Placowki opiekunczo- | |iczba os6b 16 10 7
wychowawcze
Instytucje o ktérych
mowaw art. 88 ust. 1 | |iczba 0s6b 5 3 4
ustawy o pomocy
spotecznej
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Zrédto: Opracowanie wtasne MOPR
Tabela 24. Pomoc na zagospodarowanie w latach 2018 — 2020

Pomoc na zagospodarowanie w latach:

Forma pieczy zastepczej
2018 2019 2020

Rodziny zastepcze liczba osob 9 11 6
Placowki opiekunczo- liczba 0s6b 10 9 6
wychowawcze
Instytucje o ktérych
mowa w art. 88 ust. 1 liczba 0s6b 4 3 3
ustawy o pomocy
spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR

Petnoletni wychowankowie rodzin zastepczych, a w szczegolnosci placéwek
opiekunczo — wychowawczych moga takze skorzystac z innej formy pomocy, a mianowicie
zamieszkania w mieszkaniu chronionym.

Niewystarczajgca liczba kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej lub niezawodowej powoduje niekorzystng, ale konieczng sytuacje kierowania
matych dzieci do placowki opiekunczo - wychowawczej, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych umieszczenia w specjalistycznych placéwkach, co wigze sie najczesciej

z pobytem do petnoletniosci.

Tabela 25. Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo -
wychowawczych w latach 2018 — 2020

Liczba dzieci przebywajacych w
Placéwki placéwkach opiekunczo -
wychowawczych
2018 2019 2020
Placowka Opiekunczo -
Wychowawcza ,,Maluch” 58 44 35
Placowka Opiekunczo -
Wychowawcza ,,Calineczka”* 12 11 19
Centrum Opieki nad Dzieckiem 54 58 65
Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka 13 15 19
Dom Dziecka ,,Caritas” 20 17 17

* Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,Calineczka” funkcjonuje od 1 listopada 2018r.
Zrodto: Opracowanie wkasne MOPR
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Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje tworzenie
roznego typu placowek opiekunczo-wychowawczych, tj: placowki socjalizacyjne,
interwencyjne, specjalistyczno - terapeutyczne oraz rodzinne. We Wioctawku funkcjonujg
placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego z miejscami interwencyjnymi
oraz jedna placowka tgczgca typy socjalizacyjny, specjalistyczno-terapeutyczny i
interwencyjny. tacznie w placowkach jest 98 miejsc. Wszystkie placéwki spetniajg
wymagania okreslone w przepisach w zakresie swiadczenia ustug na poziomie
obowigzujgcego standardu.

Tabela 26. Liczba dzieci przyjetych do placéwek opiekunczo — wychowawczych
w latach 2018 — 2020.

Liczba dzieci przyjetych do placéwek
Placowki opiekunczo — wychowawczych
2018 2019 2020

Placowka Opiekunczo -
Wychowawcza ,,Maluch” 14 25 12
Placowka Opiekunczo - 0 0
Wychowawcza ,,Calineczka”
Centrum Opieki nad Dzieckiem 11 19 24
Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka 3 6 7
Dom Dziecka ,,Caritas” 6 7 4

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR

Liczba miejsc w placowkach opiekunczo wychowawczych jest niewystarczajgca
w stosunku do liczby dzieci wymagajgcych zapewnienia catodobowej opieki i wychowania
dlatego tez MOPR wspétpracuje z innymi powiatami. W przypadku umieszczenia dziecka
w placoéwce opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w placowce ponosi wydatki na
jego utrzymanie.

W 2018 r. realizowano porozumienia zawarte z 13 powiatami — 24 dzieci, w 2019 r.
realizowano porozumienia zawarte z 8 powiatami — 17 dzieci, natomiast w 2020 r.
realizowano porozumienia zawarte z 6 powiatami — 12 dzieci. W oparciu o zawarte
porozumienia dokonano zwrotu na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci pochodzgcych z
Wioctawka, ktére przebywaty w placowkach na terenie powiatéw m.in.: warszawskiego,
krasnostawskiego, chetminskiego, chorzowskiego, mysliborskiego, aleksandrowskiego,
poznanskiego, bedzihskiego, kieleckiego, stawienskiego, kutnowskiego, torunskiego i

wioctawskiego.
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Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze warunki pobytu matoletnich w placéwkach
funkcjonujgcych na terenie miasta ulegty poprawie. Piecza instytucjonalna spetnia
standardy na poziomie dostosowanym do potrzeb matoletnich, w tym rowniez w zakresie
organizowania wsparcia specjalistow dla dzieci z deficytami zdrowotnymi i innymi
dysfunkcjami. Pozyskiwane sg srodki na rozwdj dziatalnosci ponad standardowej w postaci
np. doposazenia placéwek, czy organizowania wypoczynku wychowankom.

3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metodg przy okreslaniu
priorytetow rozwojowych w pracach nad strategig. Jest postepowaniem badawczym,
spetniajgcym najwazniejsze funkcje diagnostyczne. Pozwala ona bowiem na ocene catosci,
wskazujgc jednoczesnie stabe punkty systemu, ktdére z czasem mozna przetozy¢ na
konkretne rozwigzania. Metoda ta tgczy analize czynnikow wewnetrznych, jak i szeroko
rozumianej rzeczywisto$ci zewnetrznej oraz badanie szans i zagrozen, jakie stojg przed
organizacjg. Analiza SWOT to jedna z popularnych i podstawowych technik analitycznych,
stuzgca do porzgdkowania informacji o organizacji i ich podziatowi na cztery grupy:

. S (strengths) - mocne strony: atuty, zalety
o W (weaknesses) - stabe strony: stabosci, bariery, wady
. O (opportunities) — szanse: szanse na korzystne zmiany

o T (threats) — zagrozenia: niebezpieczenstwo zmian niekorzystnych

Mocne i stabe strony oznaczajg czynniki wewnetrzne. Szanse i zagrozenia, to czynniki
zewnetrzne, wptywajgce na organizacje.

Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celéw strategicznych oraz projektéw socjalnych.
Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest syntezg
poszczegolnych obszarow polityki rozwigzywania problemow spotecznych przyjetych
w zatozeniach do czeéci strategicznej tego dokumentu oraz uzgodniong wypadkowg wiedzy
o stanie i jej potrzebach w miescie Wioctawek.

Analiza SWOT - obszar: Wzmacnianie rodziny i jej prawidiowego
funkcjonowania

MOCNE STRONY SLABE STRONY
e pomoc rodzinom  znajdujgcym | e duza ilos¢ rodzin wymagajgcych
sie w trudnej sytuacji materialnej interwencji stuzb spotecznnych
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

aktywnos¢ grup spotecznych
i stowarzyszen w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych

dobrze przygotowana kadra pomocy
spotecznej oraz pedagogiczna
mozliwos¢ korzystania z
poradnictwa specjalistycznego
dziatalnos¢ stowarzyszen
I organizaciji spotecznych w
obszarze pomocy dziecku i rodzinie
wspotpraca stuzb socjalnych
organizowanie srodowisk lokalnych
rozwiniety wolontariat - dziatalnos¢
Klubu Wolontariatu

dobry dostep do obiektow
sportowych

dziatalnos¢ placowek  wsparcia
dziennego skierowana do dzieci
z terenu miasta

dziatalnos¢ Klubu Integraciji
Spotecznej

wykwaliflkowana kadra systemu
pomocy spoteczne;j

wspotpraca miedzy  jednostkami
samorzgdowymi i organizacjami
pozarzgdowymi

mozliwos¢ korzystania
Z pomocowych Funduszy
Europejskich

prowadzenie jadtodajni
funkcjonowanie sytemu

rodzicielstwa zastepczego
udzielanie pomocy finansowej oraz

pracy socjalnej rodzinom
zastepczym
tworzenie  zawodowych  rodzin
zastepczych

funkcjonowanie asystentow rodziny

funkcjonowanie mieszkan
chronionych

pozyskiwanie i szkolenia
kandydatow na rodzicow
zastepczych

funkcjonowanie placéwek
opiekunczo — wychowawczych i

osrodka szkolno-wychowawczego

wyjazdy rodzicow w poszukiwaniu
pracy

utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego

duza liczba interwenciji w
srodowiskach rodzinnych

coraz wieksze problemy uzaleznien
wsréd dzieci i mtodziezy
brak  stabilnej  klasy
| poczucia stabilizacji
staba oferta pracy dla mtodych
mieszkancow miasta
| wyksztatconych kobiet

mato sprawna komunikacja
pomiedzy placéwkami pomocowymi
zbyt mato propozycji zajec
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy
niedostateczny poziom opieki
zdrowotnej

mata aktywnosc¢ studentow w zyciu
miasta — zwlaszcza w sferze
spotecznej
niewystarczajgca
w tym socjalnych
niedostateczne  srodki
na pomoc spoteczng
zbyt duza liczba osob i rodzin
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

niskie ptace w miescie Wtoctawek
niedostateczna lokali mieszkalnych
z zasobow miasta

brak bazy lokalowej na utworzenie
rodzin zastepczych zawodowych
i rodzinnych domow dziecka
niewystarczajgca liczba kandydatéw
na rodziny zastepcze

Sredniej

liczba mieszkan,

finansowe
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dziatanie Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej

funkcjonowanie odpowiedniej ilosci
ztobkow i przedszkoli

SZANSE ZAGROZENIA

e o0goélnopolskie regulacje prawne | ¢ rosngca inflacja
w zakresie wparcia rodzin e ubozenie spoteczenstwa

e skuteczna analiza zjawisk | ¢  rozpad rodzin
spotecznych wywotujgcych | ¢  dalsza emigracja zarobkowa
okreslone problemy spoteczne e brak poczucia bezpieczenstwa

e akcje promocyjne na  rzecz | e demoralizacja dzieci i mtodziezy
rodzicielstwa zastepczego e zanik aktywnosci spotecznej

e wykorzystanie atrakcyjnych | o niekorzystny wskaznik
turystycznie terenéw lesnych miasta demograficzny ~ wplywajacy  na
i powiatu na cele rekreacyjne negatywne skutki spoteczno-

wspoétpraca z sgsiednimi miastami
i gminami

petne wykorzystanie dotacji UE
Scista wspétpraca z osrodkami

pomocy spotecznej, na terenie
innych gmin, w realizacji zadan
pomocy spoteczne;j

dofinansowanie przedszkoli

Z budzetu panstwa

ekonomiczne

wzrost apatii spotecznej

brak koncepciji finansowania
pomocy spotecznej po okresie
wsparcia przez UE

cedowanie coraz wiekszego zakresu

ustug pomocy spotecznej
i Swiadczen  spotecznych przez
Rzad RP

na samorzady bez pokrycia kosztow
ich realizacji

niedofinansowanie nauki, oswiaty,
kultury, stuzby zdrowia i pomocy
spotecznej

negatywne postawy wynikajgce
z zaniku wzorcéw wychowawczych
brak motywacji mtodziezy
do ksztatcenia

postepujgca apatia i zniechecenie
niska optacalnos¢ oraz przecigzenie
pracownikbw  socjalnych iloscig
zadan

niski standard zawodu pracownika
socjalnego

postepujacy kryzys

| ostabienie wiezi rodzinnych
wystepowanie zjawiska wyuczone;j
bezradnosci wsrod klientbw pomocy

rodziny
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SZANSE

ZAGROZENIA

spotecznej i zaleznosci od pomocy
spoteczne;j

Analiza SWOT - obszar:

Uzaleznienia i przemoc

MOCNE STRONY

e stabilne Srodki finansowe
na profilaktyke uzaleznien

e zroznicowana oferta pomocy
(poradnie, punkty konsultacyjne,
Swietlice socjoterapeutyczne,
srodowiska samopomocowe)

e dostep do bezptatnego poradnictwa
prawnego, psychologicznego

e funkcjonowanie Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia dla  Ofiar
Przemocy w Rodzinie

e sprawne dziatanie Zespotu
Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Grup Roboczych do
indywidualnych przypadkow
przemocy w rodzinie

e dobrze rozwinieta sieC instytuciji
dziatajgcych
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

e funkcjonowanie w Miejskim Osrodku
Pomocy Rodzinie we Wioctawku
wewnetrznej procedury zgtoszenia
podejrzenia stosowania przemocy
w rodzinie

e kampanie spoteczne na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

e Qgrupy wsparcia

o profilaktyka uzaleznien

e rosngca w spoteczenstwie
Swiadomos¢ zagrozen

e poradnictwo specjalistyczne

e wykwalifikowana kadra realizujgca
programy

e zroznicowana oferta pomocy dla
ofiar przemocy oraz programoéw

SLABE STRONY
niewystraczajgcy przeptyw informaciji
pomiedzy poszczegolnymi
instytucjami
niewystarczajgca liczba

specjalistycznych szkolen dla
poszczegodlnych grup zawodowych
w zakresie diagnozowania zjawiska

przemocy oraz szkolen
interdyscyplinarnych

wzrost ilosci réznych  form
uzaleznien

staba baza lecznictwa odwykowego
wtorna wiktymizacja ofiar przemocy
spowodowana dziataniami stuzb
duze obcigzenie pracg pracownikow
socjalnych; zbyt duza liczba
srodowisk objetych ich wsparciem
niskie wynagrodzenia

wypalenie zawodowe pracownikow
socjalnych

nadmiernie biurokratyczne struktury;
znaczne zwigkszenie ilosci tworzone;j
dokumentacji i jej dublowanie
niedostateczne Zaangazowanie
spotecznosci lokalnej w dziatania
pomocowe

ograniczone mozliwosci wsparcia
dla osob konczgcych leczenie
niedostateczna baza dla ofiar
przemocy

ograniczone mozliwosci pracy
ze sprawcami przemocy

niski poziom swiadomosci
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terapeutycznych  dla

przemocy

sprawcow

SZANSE

ZAGROZENIA

uregulowania prawne umozliwiajgce
skuteczniejsze przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

ograniczenie skali zjawiska
uzaleznien oraz przemocy w rodzinie

postrzeganie uzaleznien oraz
przemocy jako problemu
spotecznego

wzrost Swiadomosci  spotecznej

na temat zagrozen oraz mozliwosci
korzystania z oferty pomocowe]

dostep do specjalistycznego
wsparcia rodziny
wzrastajgca liczba doswiadczen

i dobrych praktyk w ramach dziaan
zespotdw interdyscyplinarnych
wzrost liczby organizacji
pozarzgdowych  zaangazowanych
w tworzenie systemu wsparcia
zwiekszenie dostepnosci
do rekomendowanych programoéw
edukacyjnych i profilaktycznych
aktywnos¢ mtodziezowych lideréw
promociji zdrowia

szkolna edukacja profilaktyczna
kampanie informacyjne

wzrost uzaleznien i przestepczosci

destrukcyjne przekonania
0 marginalnym zasiegu zjawiska
(stereotypowe postrzeganie tego
zjawiska, identyfikowanie
z okreslonym typem rodzin)
bezradnos¢ i biernos¢ rodzin
w rozwigzywaniu wiasnych
problemow

niska Swiadomos¢ spoteczna w

zakresie
rodzinie
obojetnos¢ spoteczna
zjawiska przemocy w rodzinie
brak uregulowan prawnych
(przepisébw prawa miejscowego,
regulaminéw) umozliwiajgcych
osobom dotknietym przemocg w
rodzinie

uzyskanie mieszkania socjalnego
w pierwszej kolejnosci

brak prowadzonej systematycznie
terapii rodzin, terapii sprawcoéw
przemocy

i brak przepisow prawnych do
utworzenia osrodka odizolowania
sprawcy od krzywdzonej rodziny
niedostateczna wspotpraca
pomiedzy jednostkami sfery pomocy
spotfecznej, edukaciji, stuzby zdrowia,
sadu, policji, prokuratury

zjawiska przemocy w

wobec

wzrastajgca liczba patologii
spotecznych, przemocy i agresji
wsrod miodziezy

wzrastajgce  spozycie  napojow

alkoholowych ws$rdéd nieletnich  —
obnizenie wieku inicjacji alkoholowej
i innych srodkéw psychoaktywnych
ubozenie rodzin uzaleznionych
wszechobecno$¢  filmow i
komputerowych dla

I mtodziezy z przemocag w tle
spoteczne przyzwolenie na przemoc

gier
dzieci

58




SZANSE
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upadek autorytetow

Analiza SWOT - obszar: Aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b bezrobotnych,

w tym w oparciu o rozwéj ekonomii spotecznej

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

usytuowanie miasta Wioctawek
(centralna Polska, obszar atrakcyjny
turystycznie i gospodarczo)

baza naukowo-dydaktyczna
(uczelnie wyzsze, szkoty srednie)
wysokowykwalifikowana kadra —

wzrost  poziomu  wyksztatcenia
mieszkancow
rozwoj matych i Srednich

przedsiebiorstw oraz branzowos$c¢
rynku pracy

promowanie wiasnych
przedsiebiorcow (Inkubator
Przedsiebiorczosci, dobry dostep do
kredytow dla nowych
przedsiebiorstw)

infrastruktura umozliwiajgca
przyjecie wymagajgcych inwestorow
realizacja projektow
wspotfinansowanych przez UE
przychylnos$¢ wtadz

dobra dostepnos¢ do bezptatnych
porad prawnych

bliskos¢ weztéw komunikacyjnych
(drogowych, kolejowych)

wysoka mobilnos¢ mieszkancow
zréznicowana oferta form pomocy
osobom bezrobotnym w znalezieniu
zatrudnienia realizowane przez PUP
badania i analizy rynku pracy przez
PUP

pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych na przeciwdziatanie
bezrobociu

aktywizacja 0sO6b  bezrobotnych
poprzez organizowanie prac
spotecznie uzytecznych
realizowanie programow lub
projektow na rzecz 0sOb
zagrozonych

i dotknietych ubostwem

wysoki poziom bezrobocia na tle
kraju

niekorzystna struktura bezrobocia
(grupy wiekowe)

duzy odsetek swiadczeniobiorcéw
dtugotrwale korzystajgcych z pomocy
spotecznej

niski poziom kwalifikacji i
zawodu

niekorzystna sytuacja na rynku pracy
okreslonych grup  spotecznych
(kobiet, kobiet po urodzeniu dziecka,
0os6b bez doswiadczenia
zawodowego, oséb mtodych, osbéb
po 50 roku zycia)

niska aktywnos$¢ osob bezrobotnych
w samodzielnym poszukiwaniu pracy
niska motywacja do podjecia
zatrudnienia (niskie lokalnie zarobki)
rozbieznos¢ pomiedzy kwalifikacjami
osbb poszukujgcych pracy
a oczekiwaniami pracodawcow

brak

wysokie koszty zwigzane
Z wynajeciem lokalu,
przeznaczonego na prowadzenie
dziatalnosci

brak atrakcyjnych ofert pracy dla
0s0Ob wyksztatconych

zbyt mata liczba zaktadéw pracy
odptyw miodych ludzi, wysoko-
wykwalifikowanych kadr do innych
miast lub krajow

niewystarczajgco rozwinieta

infrastruktura rekreacyjno-
turystyczna
zbyt niska kontrola 0sOb

bezrobotnych (tzw. szara strefa)
brak ksztatcenia mtodziezy w oparciu
o analizy zawodow nadwyzkowych
I deficytowych
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realizacja rzadowego Programu
wieloletniego ,Positek w domu
i szkole”
rozwoj podmiotéw ekonomi
spotecznej

zaangazowanie i partycypacja JST
w powstanie i prowadzenie PES
wykorzystanie mozliwosci PES m.in.
do aktywizacji spoteczno-zawodowej
0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

brak duzych
miejsca pracy
zbyt mato rozwiniety i zroznicowany
rynek ustug

mate zainteresowanie pracodawcow
wspotpracg z PUP

inwestycji dajgcych

brak motywacji do ksztatcenia
| potrzeby samoksztatcenia,
nieumiejetnos¢  przekwalifikowania
sie

niskie wynagrodzenia pracownikow,
w tym wysokowykwalifikowanych
wygorowane  oczekiwania  0soOb
poszukujgcych pracy

brak checi zmiany postaw zyciowych,
dziedziczenie biedy i niezaradnosci
zyciowej

nieche¢ do podejmowania pracy
W zwigzku z rosngcym wsparciem
finansowym ze strony panstwa
wystepowanie Zjawiska
dziedziczenia ubostwa, powigzanego
z bezrobociem

niedostateczna wiedza na temat PES

SZANSE

ZAGROZENIA

dostepnos¢ srodkéw finansowych
na wspieranie inicjatyw w zakresie
rozwigzywania bezrobocia

wzrost zainteresowania 0sob
bezrobotnych ustugami poradnictwa
zawodowego oraz udziatem
w szkoleniach i kursach

duzy potencjat pracowniczy,
korzystne zmiany spoteczne,
m. in. wzrost poziomu wyksztatcenia,
umiejetnosci korzystania z
technologii cyfrowych

rosngca liczba ofert pracy
zmniejszajgca sie liczba
bezrobotnych oraz  dtugotrwale
bezrobotnych, w tym réwniez kobiet
mozliwos¢ finansowania
zatrudnienia przez PUP (staze)
dofinansowywanie  przez
nowopowstajgcych matych firm

PUP

wzrost liczby os6b bezrobotnych
i utrzymywanie sie wysokiej liczby
0so6b dtugotrwale bezrobotnych
migracja  ludzi  wyksztatconych
i mtodych

mato czytelne przepisy prawa,
przerost biurokraciji

wysokie podatki

niedostateczny poziom doradztwa
zawodowego i przedsiebiorczosci
w szkotach srednich

duze trudnosci zwigzane z otwarciem
nowe;j firmy (pozwolenia,
zaswiadczenie, koncesje)
nierdwnos$¢ w pozyskiwaniu duzych
srodkéw  proinwestycyjnych  dla
regionu

polityka socjalna kraju

brak wtasciwego wsparcia i promocji
dla przedsiebiorstw
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organizowanie kursow i szkolen
przekwalifikowania

tworzenie i wdrazanie specjalnych
programow pomocowych

dostep do funduszy z UE
wykorzystanie zewnetrznych
srodkow finansowych

wieksze wsparcie panstwa (niskie
sktadki ZUS, zwolnienie z podatku
0s6b ponizej 26 r.z.)

rozwoj handlu

zmniejszajgca sie skala zjawiska
dziedziczenia ubdstwa

promocja miasta w mediach
ogolnopolskich
wykorzystanie mozliwosci PES,

m.in. przy aktywizacji zawodowej
0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, generowania miejsc

pracy, Swiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej, w tym
deficytowych

nawigzanie relacji z OWES, ROPS
w zakresie PES

przyktady dobrych praktyk
realizowanych w regionie przez PES

zainteresowanych tworzeniem
nowych miejsc pracy
niezgodnos¢  profili
zawodowego z
potrzebami rynku pracy

atrakcyjniejsza oferta edukacyjna

ksztatcenia
istniejgcymi

duzych aglomeracji potgczona
z ofertg pracy

upadek duzego przemystu
zmniejszenie tempa rozwoju
gospodarczego

niewystarczajgce dziatania w
kierunku  ograniczania  zjawiska

nielegalnego zatrudnienie

obnizenie jakosci ksztatcenia, stabe
przygotowanie praktyczne
absolwentéw, brak propagowania
wartosci

i rzetelnosci pracy

bezrobocie strukturalne i ukryte

wzrost poziomu nielegalnego
zatrudnienia, w tym zwilaszcza
cudzoziemcow

pauperyzacja spoteczenstwa

wynikajgca z bezrobocia

brak dtugofalowego prognozowania
potrzeb rynku pracy

kryzys gospodarczy spowodowany

pandemig
nieadekwatne dostosowanie
dziatalnoSci PES do

zapotrzebowania na rynku

Analiza SWOT - obszar: Bezdomnos¢é

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dostateczna infrastruktura
stacjonarna dla bezdomnych
skoordynowany i dobrze dziatajgcy

system pomocy spotecznej,
zapewniajgcy wsparcie osobom
bezdomnym

brak odpowiedniej infrastruktury
na poziomie lokalnym dla oso6b
wychodzgcych z bezdomnosci

ograniczona liczba mieszkan
komunalnych, w tym mieszkan
treningowych i chronionych dla os6b
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sprawnie funkcjonujgcy miejski
system zarzagdzania kryzysowego

wychodzgcych z bezdomnosci oraz
mieszkan socjalnych

e udzial organizacji pozarzadowych | ¢ niewielka ilos¢ podmiotow
w niesieniu pomocy bezdomnym zajmujacych sie problemem

e dobry poziom ustug w schronisku bezdomnosci
dla bezdomnych e uzaleznienie 0s6b bezdomnych

o staly monitoring problemu od alkoholu i $rodkow
bezdomnosci psychoaktywnych

e realizacja indywidualnych | ¢  brak interwencyjnych pomieszczen
programow wychodzenia sanitarno  —  higienicznych dla
Z bezdomnosci zaniedbanych kobiet bezdomnych

e dobrze przygotowana kadra | ® brak grup samopomocowych wsrod
specjalistyczna osOb zagrozonych bezdomnoscig

e realizacja programu ,Oddluzanie” oraz os6b bezdomnych
oraz ,Wolontariat szansg na|e brak kadry przygotowanej do
oddtuzenie” umozliwiajgce sptate realizacji programow i projektow
zadluzenia lokatorom mieszkan reintegracji spotecznej 0sob
komunalnych bezdomnych

SZANSE ZAGROZENIA

e dostrzezenie zlozonosci problemu | ¢ stereotypowe postrzeganie
bezdomnosci wizerunku osoby bezdomnej

e angazowanie mediow w sprawy | ¢ brak akceptacji spotecznej

bezdomnosci
dziatania w
budownictwa
i socjalnego

dostepnosé programéw rzgdowych
na rzecz bezdomnosci

kierunku  rozwoju
komunalnego

dla bezdomnych

biernos¢ oséb bezdomnych
ostabienie wiezi rodzinnych
niedostatek programoéw
bezdomnych

brak programoéw adaptacyjnych dla

dla

e rozwgj wspotpracy lokalnego 0sOb opuszczajgcych zaktady karne
samorzadu  z organizacjami | e«  zmniejszenie sie liczby ofert pracy
pozarzadowymi z powodu kryzysu gospodarczego

e dbatos¢ o profesjonalizm kadr|e niska  skuteczno$¢  profilaktyki
jednostek i organizacji dziatajgcych i terapii uzaleznien
na rzecz oséb bezdomnych

Analiza SWOT - obszar: Niepetnosprawnos¢
MOCNE STRONY SLABE STRONY
e powotanie Petnomocnika | ¢ niewystarczajgca opieka nad

Prezydenta Miasta do spraw oséb
Z niepetnosprawnosciami
aktywna rehabilitacja
Z niepetnosprawnosciami,
rozwiniety wolontariat — dziatalnos¢
Klubu Wolontariatu,

0s6b

osobami

z niepetnosprawnosciami oraz
niewystarczajgce zabezpieczenie
ich potrzeb z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
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e wspoltpraca ze stowarzyszeniami
i organizacjami pozarzgdowymi
e dziatalnos¢ stowarzyszen i klubow

na rzecz osob z
niepetnosprawnosciami

e stopniowa likwidacja barier
architektonicznych

e dziatalnos¢ warsztatow terapii
zajeciowe;j

e funkcjonowanie ZAZ

e rehabilitacja spoteczna
[ zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych w oparciu
o $rodki PFRON
i Srodki wtasne gminy

e dostrzeganie potrzeb 0sbb

niepetnosprawnych

e funkcjonowanie zaktadow pracy
chronionej
i przedsiebiorstwa spotecznego
na terenie miasta, oferujgcych

miejsca pracy dla oséb
Z niepetnosprawnosciami
e funkcjonowanie ztobka

integracyjnego  oraz  placéwek
edukacyjnych
z oddziatami integracyjnymi

e dobrze przygotowana
specjalistyczna kadra

e wzrost poziomu wyksztatcenia oséb
Z niepetnosprawnosciami

e ograniczenie dostepu do placowek
medycznych dla 0sob
Z niepetnosprawnosciami

e ograniczony dostep do lekarzy
specjalistow, psychologow,
terapeutow

e niedostateczna ilos¢ urozmaiconych
form spedzania czasu wolnego
zwlaszcza w okresie jesienno —
zimowym

e ograniczona infrastruktura sportowa
| rekreacyjna przystosowana do

potrzeb 0soOb z
niepetnosprawnosciami
e niewystarczajgcy dostep do

placowek rehabilitacyjnych (dtugi
okres oczekiwania)

e brak miejsc na pobyt
krotkoterminowy
w placowkach opieki catodobowej
(opieka wytchnieniowa)

SZANSE ZAGROZENIA

e wdrazanie unijnych standardow | ¢ wzrost liczby 0soOb
opieki, Z niepetnosprawnosciami

e rozwOj wolontariatu i organizacji | ¢ ograniczony udziat 0s6b
pozarzgdowych z niepetnosprawnoscig w  zyciu

e aktywizacja zawodowa 0sob
Z niepetnosprawnoscig

e poprawa stanu zdrowia
mieszkancéw i propagowanie
zdrowego stylu zycia

e wzrost swiadomosci spoteczenstwa
na temat niepetnosprawnosci w skali
makro

spotecznym (bierna postawa)
e wzrost zachorowan na choroby

psychiczne, onkologiczne
| przewlekte

e systematyczny wzrost
zapotrzebowania na  ustugi

opiekuncze i specjalistycznych oraz
opieke wytchnieniowg
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e tworzenie placowek dla dzieci| e pogarszajgcy sie system ochrony
Z niepetnosprawnosciami zdrowia na terenie kraju (brak

e opieka zdrowotna  skierowana nalezytej opieki medycznej)

na leczenie i profilaktyke

programy celowe PFRON, FS
likwidacja barier architektonicznych
likwidacja barier w komunikowaniu
sie  poprzez rozwoOj dostepu
do nowoczesnych technologii
zdrowy styl zycia mieszkancow
zaangazowanie srodowiska 0soOb
z niepetnosprawnosciami w
dziatalnos¢ samopomocowg

pozyskiwanie Srodkow
zewnetrznych

upowszechnienie profilaktyki
w mediach

rozwoj dostepu do nowoczesnych
systemoéw informacyjnych

wykluczenie spoteczne Srodowisk
Z niepetnosprawnoscig intelektualng
ograniczona liczba miejsc pracy
dla 0sob z niepetnosprawnosciami
niekorzystna sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza

zagrozone poczucie bezpieczenstwa
socjalnego

destabilizacja kondycji
zdrowia igospodarki kraju
skutek pandemii COVID-19

stuzby
jako

Analiza SWOT - obszar: Aktywizacja i integracja oraz poprawa warunkow

funkcjonowania os6b starszych

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

funkcjonujgce placéwki medyczne
dziatalnoS¢ spoteczna organizaciji

pozarzgdowych, fundacji
i stowarzyszen

realizacja projektow 2z zakresu
przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu, promocji zdrowia oraz
integracji pokolen

realizacja przedsiewzie¢
promujgcych podmiotowosS¢ 0so6b
starszych oraz aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym i
kulturalnym

dobrze rozwinieta baza sportowa
i rekreacyjna, dos¢ duza ilo$¢
terenow zielonych
dziatalnosc¢
Trzeciego Wieku
Swiadczenie pomocy poprzez
wolontariat i pomoc sgsiedzkag
ustugi opiekuncze

Uniwersytetow

biernos¢ duzej czesci mieszkancow
miasta i nieche¢ do angazowania
sie w dziatania wspdlnotowe

niedostateczny system opieki
nad ludzmi starszymi
ograniczone  mozliwosci  dziatan

w zakresie zapobiegania problemowi
ubdstwa oso6b starszych
niedostateczna oferta w zakresie
profilaktyki i dziatan prozdrowotnych
trudnosci w dostepie do lekarzy
specjalistow, w tym z zakresu geriatrii
wysokie koszty leczenia, w tym lekow
niedostateczna liczba placéwek
wspierajgcych i wspomagajgcych
aktywnos¢ seniorbw w poblizu
ich miejsca zamieszkania

niska samodzielnos¢ i inicjatywnos¢
znacznej czesci senioréw

niedostateczna ilos¢ urozmaiconych
form spedzania czasu wolnego
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traktowanie polityki senioralnej jako
priorytet

funkcjonowanie Klubéw Seniora
[ organizacji pozarzgdowych
skupiajgcych seniorow i dziatajgcych
na rzecz oséb starszych
zaangazowanie mieszkancow

w dziatania spoteczne
I samopomocowe
zadawalajgca infrastruktura

placowek pomocy spotecznej
dziatalnos¢ Domu Dziennego Pobytu
funkcjonowanie trzech domow
pomocy spotecznej

dobrze przygotowana kadra stuzb
spotecznych

zwtaszcza  w okresie  jesienno-
zimowym
deficyt miejsc w ramach

instytucjonalnej opieki nad osobami

przewlekle chorymi oraz opieki
paliatywnej
dtugi okres oczekiwania
na umieszczenie w domach
spotecznych oraz osrodkach
wsparcia

ograniczone mozliwosci finansowe
gminy

niepetna diagnoza sytuacji i skali
potrzeb osob starszych

stabe wykorzystanie doswiadczenia
zawodowego i kapitatu spotecznego

e powotanie  Wiloctawskiej  Rady 0sob starszych
Senioréw e deficyt szlakow spacerowych,

e realizacja Programu Wioctawska wyposazonych w miejsca
Karta Seniora przeznaczone do  odpoczynku,

taweczki

SZANSE ZAGROZENIA

e kreowanie polityki panstwa, | ¢ starzenie sie spoteczenstwa co rodzi
uwzgledniajgce;j starzenie koniecznos$c¢ rozszerzenia

sie spoteczenstwa

rozwinieta sie¢ placowek pomocy
spotecznej

propagowanie aktywnego spedzania
czasu wsréd senioréw

wzrost popularnosci wsrdd senioréw
aktywnych form spedzania czasu

wolnego
wdrazanie unijnych  standardéw
opieki
rozwoj wolontariatu i organizaciji

pozytku publicznego

rzgdowe programy na rzecz 0sob
starszych

uwzglednienie  probleméw 0sob
starszych w procesach ksztatcenie
i wychowania mtodego pokolenia
polityka prosenioralna,
uwzgledniajgca aktualne,
zmieniajgce sie problemy o0s6b
starszych

infrastruktury o placowki  pomocy
stacjonarnej, ustugi  opiekuhcze
i specjalistyczne

zanikanie rodzin wielopokoleniowych
wzrost liczby oséb  starszych
i osamotnionych

pogorszenie sie kondycji materialnej
i spotecznej senioréw

niskie $wiadczenia emerytalno -
rentowe

brak poczucia bezpieczenstwa

brak doktadnego rozpoznania potrzeb
wsrod osob starszych

zmiany spoteczne powodujgce
marginalizacje ludzi w wieku starszym
I rozluznienie wiezi rodzinnych
ztozona sytuacja finansowa kraju

zmiana modelu rodziny
z wielopokoleniowe] w jedno
lub dwupokoleniowg

niedostateczna liczba

kompleksowych ogdlnokrajowych
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SZANSE

ZAGROZENIA

kompanie spoteczno - edukacyjne
z wykorzystaniem lokalnych
mediéw
sprawna komunikacja i przeptyw
informaciji
wspotpraca  podmiotow  w  celu

tagodzenia spotecznych skutkow
epidemii

promowanie dziatan
samopomocowych

rozwoj infrastruktury dla oso6b
starszych

rozwigzan wspierajgcych aktywnosc¢
seniorow

negatywne skutki spoteczne
i psychologiczne stanu zagrozenia
epidemicznego

mozliwy kryzys gospodarczy bedacy
rezultatem pandemii

ograniczenie $rodkéw finansowych
na dziatania Srodowiskowe
i inicjatywy lokalne

niekorzystne trendy demograficzne:
migracja ludzi miodych, starzenie
sie populacji mieszkancéw miasta

Analiza SWOT - obszar: Rozwdj kapitatu ludzkiego, w tym organizaciji
pozarzadowych, wolontariatu i spotecznosci lokalnych

MOCNE STRONY

duza liczba dziatajgcych aktywnie
organizacji pozarzgdowych

powofanie i aktywnos¢ Miejskiej
Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

rozwinieta miejska baza wolontariatu
dziatalnos¢ Wioctawskiego Centrum
Organizacji Pozarzadowych
i Wolontariatu integrujgca
Srodowisko NGO

zaangazowanie i otwartos¢ witadz
miasta na wspoétprace ze sferg NGO
powierzanie NGO realizacji zadan
publicznych oraz wspieranie
finansowe dziatah prowadzonych
przez NGO

realizacja projektow opartych na
zasadach  partnerstwa  sektora
publicznego, spoteczno-
gospodarczego I mieszkancow
(LGD)

wdrozony, skutecznie realizowany
[ rozwijany model pracy
Srodowiskowej metodg OSL
wytonienie sie liderow spotecznosci
lokalnej wsrdd oséb najbardziej
zaangazowanych w dziatania na
rzecz wspolnoty mieszkancow

StABE STRONY
niewystarczajgcy kapitat finansowy
[ kadrowy organizacji
pozarzgdowych
brak  innowacyjnych  pomystow,
powielanie schematow dziatania
instytucji i organizaciji
rozrost biurokracji spowalniajgcy

wprowadzanie oddolnych inicjatyw
I ograniczajacy spontaniczne
Zaangazowanie w zycie spotecznosci
lokalnej

biernos¢ duzej czesci mieszkancow,
miasta i nieche¢ do angazowania
sie w dziatania wspdélnotowe
niedostateczna promocja
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SZANSE ZAGROZENIA

e wzmocnienie kapitatu spotecznego | e negatywne skutki spoteczne
opartego na wspotpracy podmiotéw I psychologiczne izolacji w czasie
w celu tagodzenia spotecznych trwania stanu zagrozenia
skutkéw epidemii epidemicznego

e wzrost spoistosci spotecznej bedacy | ¢ mozliwy kryzys gospodarczy bedacy
rezultatem promowania dziatan rezultatem pandemii, ograniczenie
samopomocowych srodkéw finansowych na dziatania

e o0dgdérne  dziatania polegajgce srodowiskowe i inicjatywy lokalne
na rozpowszechnieniu idei | e niekorzystne trendy demograficzne:
wolontariatu migracja ludzi mtodych, starzenie

sie populacji mieszkancow miasta

4. Misja, cele strategiczne i kierunki dziatan.

Misja

Poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego,
dazenie do integracji spotecznej oraz tworzenie réownych szans rozwoju
spotecznego wszystkim mieszkancom, poprzez wprowadzanie rozwigzan
wdrazanych przy wspoétpracy
z lokalnymi partnerami stuzgcych eliminacji negatywnych zjawisk spotecznych oraz

zrownowazonemu rozwojowi miasta Wioctawek

Giéwny cel strategiczny

»Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego i obywatelskiej partycypacji

oraz wspieranie aktywizacji i integracji mieszkancéw miasta Wioclawek”.

Do realizacji gtbwnego celu strategicznego powinny przyczyni¢ sie ponizsze kierunki

dziatan oraz osiggniecie celow strategicznych.

Priorytet | — Dzialania na rzecz wzmocnienia rodziny i jej prawidiowego

funkcjonowania, zapewnienie wiasciwej opieki dzieciom i mtodziezy
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Cel strategiczny I. Pomoc spoteczna wobec oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudne;j

sytuacji ekonomiczno — spotecznej, przeciwdziatanie ubdstwu.

Cel strateqgiczny Il. Wspieranie rodzin w prawidtowym funkcjonowaniu i wypetnianiu

zadan opiekunczo- wychowawczych wobec dzieci, w tym powotywanie rodzin
wspierajgcych.

Cel strategiczny Ill. Budowanie pozytywnego wizerunku rodzin i wzmacnianie wiezi

tworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi dzieci i mtodziezy.

Cel strateqiczny IV. Rozwijanie i wzmacnianie systemu opieki i wsparcia dla dzieci

i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicow.

Priorytet Il -Przeciwdzialanie patologiom i przemocy w rodzinie

Cel _strategiczny 1. Podejmowanie intensywnych dziatan profilaktycznych

uwzgledniajgcych  aktualne zagrozenia zwigzane z uzywaniem  srodkow
psychoaktywnych (m.in. alkoholu, narkotykéw, dopalaczy) skierowanych do dzieci
I mtodziezy.

Cel strategiczny II. Rozwdj infrastruktury i dziatan terapeutycznych dla oséb

uzaleznionych i wspoétuzaleznionych, dostosowanych do nowodiagnozowanych zjawisk
w obszarze uzaleznien.

Cel strateqgiczny Ill. Rozwdj zintegrowanych form wsparcia rodzin z problemami

zwigzanymi z naduzywaniem srodkéw psychoaktywnych.

Cel strateqgiczny IV. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Priorytet 1ll — Aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b bezrobotnych, w tym réwniez

poprzez rozwoéj ekonomii spotecznej

Cel strategiczny I. Pomoc osobom i rodzinom dotknietym bezrobociem.

Cel strateqiczny Il. tagodzenie skutkow bezrobocia oraz aktywizacja spoteczno-

zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel strategiczny lll. Rozwdj wspétpracy z przedsiebiorstwami tworzgcymi miejsca pracy.

Cel strategiczny IV. Wzmocnienie roli sektora ekonomii spotecznej w dziataniach na

rzecz ograniczenia bezrobocia i reintegracji spoteczne;.

Priorytet IV — Przeciwdziatanie i tagodzenie skutkéw bezdomnosci
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Cel strategiczny I. Zapobieganie utracie lokalu mieszkalnego oraz zapewnienie dostepu

do lokali socjalnych osobom eksmitowanym.

Cel strategiczny Il. Zapobieganie zjawisku dtugotrwatej bezdomnosci i zwiekszenie skali

wychodzenia z bezdomnosci.

Cel strategiczny lll. Zapewnienie schronienia i innej pomocy oraz zmniejszenie

negatywnych  skutkbw  funkcjonowania  o0séb  bezdomnych  w miejscach
niemieszkalnych.
Priorytet V — Aktywizacja zawodowo-spoteczna oséb niepetnosprawnych

Cel strategiczny I. Promocja zatrudnienia oraz inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz

zwiekszenia zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Cel _strategiczny 1. Wzrost swiadomosci spotecznej wobec problemoéw, potrzeb

i uprawnien osob niepetnosprawnych.

Cel strategiczny Ill. Rozwdj systemu wsparcia i zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych osobom niepetnosprawnym.

Cel _strategiczny 1V. Tworzenie warunkéw do petnego uczestnictwa o0sob

niepetnosprawnych i ich rodzin w zyciu spotecznym.

Priorytet VI — Aktywizacja i integracja oraz poprawa warunkéw funkcjonowania oséb

starszych

Cel strateqgiczny |. Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej seniorow.

Cel strategiczny 1. Zapewnienie wsparcia umozliwiajgcego osobom starszym

funkcjonowanie w srodowisku.

Cel strateqgiczny lll. Zapewnienie catodobowej opieki osobom starszym.

Priorytet VII — Rozwdj kapitatlu ludzkiego, w tym organizacji spotecznych

i wolontariatu

Cel_strategiczny |. Wspétpraca instytucji samorzgdowych z NGO, nawigzywanie

partnerstw lokalnych.

Cel strategiczny Il. Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej poprzez wspieranie

lokalnych inicjatyw spotecznych, opartych na zasadach pomocowosci i partnerstwa.

Cel strateqgiczny lll. Promocja i rozwoj wolontariatu.
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Priorytet |

Dziatania na rzecz wzmacniania rodziny i jej prawidilowego funkcjonowania, zapewnienie wiasciwej opieki dzieciom i

miodziezy

Cel strategiczny |. Pomoc spoteczna wobec 0séb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ekonomiczno — spotecznej,

przeciwdziatanie ubostwu

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Realizacja Programu Karta Duzej | - liczba rodzin ktérym wydano Karty UM 2021 - Budzet Panstwa
Rodziny wspierajgcej rodziny Duzej Rodziny 2025
wielodzietne — kontynuacja
2. Udzielanie pomocy finansowej - liczba rodzin objetych pomocg MOPR 2021 - Budzet Miasta
i rzeczowej dla oséb i rodzin finansowg 2025 MOPR

znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji
materialnej

- liczba 0séb w tych rodzinach

- liczba rodzin objetych pomocag
rzeczowg

- liczba oséb w tych rodzinach

- liczba dzieci objetych programem

dozywiania

Cel strategiczny Il. Wspieranie rodzin w prawidtowym funkcjonowaniu i wypetnianiu zadan opiekunczo-wychowawczych wobec
dzieci, w tym powotywanie rodzin wspierajgcych

Dziatanie

Wskazniki

Realizator

Termin
realizacji

Zrédto
finansowania
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1. Prowadzenie dziatan na rzecz - liczba rodzicéw pozbawionych lub z MOPR 2021 - Budzet Miasta
powrotu dziecka do rodziny ograniczonymi prawami rodzicielskimi 2025 MOPR
naturalnej wobec wtasnych dzieci - liczba EFS

I usprawnienie funkcjonowania rodzin objetych dziataniami

rodziny

2. Zwiekszenie liczby srodowisk - liczba asystentow rodziny MOPR 2021 - Budzet Miasta
objetych wsparciem asystenta - liczba $rodowisk objetych 2025 MOPR
rodziny wsparciem

3.Wspieranie rodzin przez oferte - liczba swietlic UM 2021 - Budzet Miasta
zajec pozalekcyjnych realizowanych | - liczba uczestnikow MOPR 2025 MOPR

przez swietlice

Cel strategiczny lll. Budowanie pozytywnego wizerunku rodzin i wzmacnianie wiezi poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajgcych

rozwojowi dzieci i mtodziezy

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania

1. Realizowanie w $wietlicach - liczba programow UM 2021 - Budzet Miasta
programoéw profilaktycznych - liczba uczestnikéw MOPR 2025 MOPR
wspierajgcych wychowanie dzieci EFS
i mtodziezy
2. Organizacja kolonii letnich - liczba uczestnikéw kolonii UM 2021 - Budzet Miasta
z programem socjoterapeutycznym MOPR 2025 MOPR

dla dzieci uczeszczajgcych do
Swietlic

Cel strategiczny IV. Rozwijanie i wzmacnianie systemu opieki i wsparcia dla dzieci i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicéw
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Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Zabezpieczenie opieki dzieciom - liczba szkolen dla kandydatow na MOPR 2021 - Budzet Miasta
poza rodzing biologiczng poprzez rodziny zastepcze 2025 MOPR
rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej - liczba przeszkolonych kandydatow EFS
na rodziny zastepcze
- liczba rodzin zastepczych
- liczba dzieci umieszczonych w
rodzinnej pieczy zastepczej
- liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych
- liczba rodzin zastepczych
niezawodowych
- liczba rodzin zastepczych
zawodowych
2. Podnoszenie kwalifikacji - liczba szkolen, warsztatow MOPR 2021 - Budzet Miasta
opiekunczo — wychowawczych - liczba rodzin zastepczych 2025 MOPR
funkcjonujacych rodzin zastepczych uczestniczgcych w szkoleniach, EFS
warsztatach
3. Wsparcie w realizacji programu - liczba wychowankow MOPR 2021- Budzet Miasta
usamodzielniania i w prawidtowym opuszczajgcych piecze zastepczg 2025 MOPR
funkcjonowaniu w srodowisku po - liczba wychowankow EFS

opuszczeniu pieczy zastepczej

kontynuujacych nauke
- liczba Indywidualnych Programow
Usamodzielniania (IPS)
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4. Zapewnienie mieszkan
chronionych dla wychowankow
pieczy zastepczej, w tym
prowadzenie mieszkan chronionych

- liczba mieszkan chronionych

- liczba wychowankow
przebywajgcych w mieszkaniach
chronionych

AZK
MOPR

2021-
2025

Budzet Miasta
MOPR
EFS

Priorytet Il

Przeciwdziatanie patologiom i przemocy w rodzinie

Cel strategiczny |. Podejmowanie intensywnych dziatan profilaktycznych uwzgledniajgcych aktualne zagrozenia zwigzane z
uzywaniem srodkow psychoaktywnych (m.in. alkoholu, narkotykow, dopalaczy) skierowanych do dzieci i mtodziezy

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Organizowanie réznorodnych form | - liczba udzielonych form pomocy UM 2021-2025 Budzet Miasta
wsparcia psychologiczno- - liczba dzieci objetych wsparciem MOPR MOPR - srodki
pedagogicznego dla dzieci i - liczba projektow Poradnia wlasne
miodziezy - liczba uczestnikow projektow Psychologiczno- NGO - $rodki
Pedagogiczna wiasne dotacje
NGO EFS
2. Realizacja programow - liczba programoéw UM 2021-2025 Budzet Miasta
profilaktyki uniwersalnej, - liczba dzieci objetych wsparciem MOPR MOPR - srodki
organizowanie réznorodnych form w ramach programéw NGO wiasne
spedzania wolnego czasu przez - liczba projektow NGO — $rodki
dzieci i mtodziez, w tym przez - liczba uczestnikow projektow wiasne dotacje
spotecznos¢ w srodowisku lokalnym EFS
3. Realizacja programow wczesnej - liczba programow UM 2021 - 2025 Budzet Miasta

interwencji dla dzieci i mtodziezy
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eksperymentujacych ze srodkami - liczba dzieci/mtodziezy objetych
psychoaktywnymi (jako istotnego wsparciem w ramach programéw
elementu profilaktyki wskazujgcej)

Cel strategiczny Il. Rozwdj infrastruktury i dziatan terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, dostosowanych
do nowo diagnozowanych zjawisk w obszarze uzaleznien

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Zwiekszenie dostepnosci do - liczba przeprowadzonych form UM 2021 - 2025 Budzet Miasta
pomocy terapeutycznej i wsparcia MOPR MOPR - srodki
rehabilitacyjnej dla osob pijgcych - liczba projektow NGO wiasne
szkodliwie, uzaleznionych - liczba uczestnikow NGO — Srodki
i wspétuzaleznionych wiasne dotacje
EFS
2. Podejmowanie dziatan na rzecz - liczba utworzonych placéwek UM 2021 - 2025 Budzet Miasta
utworzenia niezbednej infrastruktury | - liczba miejsc w placowkach MOPR MOPR - srodki
w celu pomocy i wsparcia osob - liczba oso6b objetych dziataniami NGO wiasne
pijgcych wspierajgcymi NGO - srodki
w sposob szkodliwy lub ryzykowny, wtasne dotacje
uzaleznionych i wspotuzaleznionych

Cel _strategiczny lll. Rozwdj zintegrowanych form wsparcia rodzin z problemami zwigzanymi z uzywaniem srodkow
psychoaktywnych
Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
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1. Tworzenie i prowadzenie grup - liczba grup wsparcia UM 2021 - 2025 Budzet Miasta
wsparcia dla osob i rodzin z - liczba projektow MOPR MOPR - srodki
problemami zwigzanymi z - liczba uczestnikow NGO wiasne
uzywaniem srodkow NGO - Srodki
psychoaktywnych wiasne dotacje,
EFS
2. Realizowanie w swietlicach - liczba programéw MOPR 2021 - 2025 Budzet Miasta
programoéw profilaktycznych - liczba uczestnikow programow Urzad Miasta MOPR - srodki
i prewencyjnych wspierajgcych - liczba projektow Poradnia wiasne
wychowanie dzieci i mtodziezy - liczba uczestnikow projektow Psychologiczno- NGO — $rodki
Pedagogiczna wiasne dotacje
NGO granty
3. Prowadzenie dziatan edukacyjno- | - liczba audyciji radiowych MOPR 2021-2025 Budzet Miasta
informacyjnych skierowanych i telewizyjnych, publikacji na UM MOPR - srodki
do mieszkancéw miasta stronach Poradnia wiasne
internetowych Psychologiczno- NGO — $rodki
- liczba kampanii spotecznych Pedagogiczna wiasne dotacje
- liczba dziatan NGO
4. Propagowanie form wsparcia - liczba placéwek wsparcia UM 2021-2025 Budzet Miasta
dziennego oraz motywowanie dziennego MOPR MOPR - srodki
rodzicéw do wigczania sie w - liczba miejsc w placéwkach NGO wiasne
dziatania placéwek wsparcia wsparcia NGO - srodki
dziennego dziennego wiasne dotacje
- liczba dzieci objetych wsparciem EFS

- liczba projektow

- liczba dzieci uczestnikow
projektéw

- liczba rodzicéw/opiekunow
uczestnikow projektow
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5. Zwiekszenie liczby srodowisk - liczba asystentow rodziny MOPR 2021 - 2025 Budzet Miasta
objetych wsparciem asystenta - liczba srodowisk objetych MOPR
rodziny wsparciem
Cel strateqgiczny IV. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Zabezpieczenie opieki dzieciom - liczba przeszkolonych MOPR 2021 - 2025 Budzet Miasta
poza rodzina biologiczng poprzez kandydatow na rodziny zastepcze MOPR
rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej - liczba rodzin zastepczych
- liczba dzieci umieszczonych w
rodzinnej pieczy zastepczej
2. Zwiekszenie wspotpracy stuzb, - liczba posiedzen zespotu Zespot 2021-2025 Budzet Miasta
instytucji i organizacji interdyscyplinarnego Interdyscyplinarny MOPR
pozarzgdowych - liczba utworzonych grup Przeciwdziatania
w zakresie pomocy osobom roboczych Przemocy
dotknietym przemocg w rodzinie - liczba posiedzen grup w Rodzinie
- liczba srodowisk objetych pomocag
grup roboczych
3. Rozwdj dziatalnosci - liczba 0so6b korzystajgcych, MOPR 2021 - 2025 Budzet Miasta
Specjalistycznego Os$rodka - liczba udzielonych porad MOPR
Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie
4. Systematyczne diagnozowanie - liczba udzielonych porad MOPR 2021-2025 Budzet Miasta
I monitorowanie zjawiska przemocy Policja MOPR
w rodzinie, jej skutkdbw spotecznych UM
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oraz efektywnosci podejmowanych
dziatan

- liczba zrealizowanych edycji

programu korekcyjno -

edukacyjnego

- liczba uczestnikow programu
korekcyjnego

- liczba oso6b objetych procedurg

.,Niebieskiej Karty”

- liczba srodowisk objetych

procedurg ,,Niebieskiej Karty”

- liczba srodowisk wspieranych

przez asystenta rodziny, w ktorych

prowadzona jest procedura

.,Niebieskiej Karty”

- liczba zakonczonych ,Niebieskich

Kart”

POZ

Priorytet IlI

Aktywizacja spoteczno-zawodowa oso6b bezrobotnych, w tym w oparciu o rozwéj ekonomii spotecznej

Cel strategiczny |I. Pomoc osobom i rodzinom dotknietym bezrobociem

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Zwiekszenie poziomu aktywnos$ci | - liczba projektéw skierowanych do MOPR 2021 - 2025 MOPR - EFS
zawodowej poprzez realizacje 0sbb bezrobotnych PUP PUP — Fundusz
dziatahh podnoszacych kompetencje | - liczba uczestnikéw projektu NGO Pracy, EFS
zawodowe oraz rozwijanie postaw - liczba przeprowadzonych szkolen NGO - EFS

przedsiebiorczych wsrod osob
bezrobotnych

zawodowych
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- liczba o0s6b bezrobotnych, ktore
nabyly nowe kwalifikacje zawodowe
- liczba o0s6b bezrobotnych, ktore
skorzystajg ze sSrodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

2. Wsparcie aktywizacji zawodowe] | - liczba projektéw MOPR 2021 - 2025 MOPR - EFS
poprzez upowszechnienie opieki nad | - liczba uczestnikow projektow PUP PUP — Fundusz
dzie¢mi do lat 3 - liczba osob, ktore uzyskaty NGO Pracy, EFS
refundacje kosztow opieki nad NGO - EFS
dzieckiem do lat 3.
3. Tworzenie subsydiowanych - liczba projektow, PUP 2021 - 2025 PUP — Fundusz
miejsc pracy - liczba uczestnikéw projektow NGO pracy, EFS
- liczba oso6b skierowanych na: NGO - EFS
staze, roboty publiczne oraz prace
spotecznie uzyteczne
4.Organizacja programow - liczba programow reintegracii MOPR 2021 - 2025 MOPR — srodki
reintegracji spotecznej i zawodowej | - liczba uczestnikdw programow wiasne, EFS

stuzgcych aktywnemu wigczeniu

- liczba projektéw reintegracji

- liczba uczestnikow projektow

- liczba osob, ktére odpracowaty
zadtuzenie czynszowe
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5.Zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego rozumianego jako dostep
do swiadczen pomocy spotecznej,

w celu umozliwienia zaspokojenia
przez osoby i rodziny podstawowych
potrzeb bytowych z uwzglednieniem
wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji zyciowej

- liczba oso6b objetych pomoca z

tytutu bezrobocia

- liczba 0so6b otrzymujgcych zasitek

okresowy z tytutu bezrobocia

- liczba zawartych kontraktow
socjalnych

MOPR

2021 - 2025

MOPR

Cel strateqgiczny |l. tagodzenie skutkédw bezrobocia oraz aktywizacja spoteczno-zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym
Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania

1.0Objecie dziataniami integraciji - liczba 0sdb objetych dziataniami w PUP 2021 - 2025 PUP — Fundusz
spotecznej oraz aktywizacji ramach aktywnych form wsparcia: NGO pracy, EFS
zawodowej 0oséb w szczegolnej - mtodych, w tym NEET NGO - EFS
sytuacji - 55+ (AAI)

- niepetnosprawnych

- dlugotrwale bezrobotnych
2.Motywowanie do samodzielnosci - liczba 0s6b bezrobotnych objetych MOPR 2021 - 2025 MOPR
zyciowej i petnienia rél spotecznych | kontraktem socjalnym PUP PUP
3.Utrzymanie zroznicowanych form | - liczba osob korzystajgcych ze MOPR 2021 - 2025 MOPR

wsparcia pozamaterialnego

o charakterze aktywizacji
wspieranej, podnoszgcych
kompetencje petnionych rél, w tym

wsparcia Klubu Integracji
Spotecznej
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ustug dostepnych
w ramach Klubu Integracji
Spotecznej

Cel strategiczny lll. Rozwoj wspotpracy z przedsiebiorstwami tworzgcymi miejsca pracy

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Podejmowanie szeroko pojetych | - liczba kampanii spotecznych UM 2021 - 2025 UM
dziatah na rzecz lokalnej promujgcych miasto w zakresie
przedsiebiorczosci pozyskiwania inwestorow
- liczba pozyskanych podmiotow
- liczba dziatan w zakresie promoc;ji
lokalnych firm i przedsiebiorstw
- liczba podmiotéw uczestniczgcych
w podjetych dziataniach
2. Podejmowanie majgcych na celu | - poziom bezrobocia PUP 2021 - 2025 PUP
zmniejszenia skali bezrobocia w - liczba pozyskanych nowych miejsc MOPR MOPR
miescie Wioctawek na tle pracy
wojewodztwa i kraju
3. Rozwijanie wspoétdziatania - liczba porozumien PUP 2021 - 2025 PUP — Fundusz
instytucji rynku pracy oraz innych - nawigzanie nowych form instytucje pracy
podmiotow w celu ograniczania wspotpracy rynku pracy NGO
bezrobocia NGO

Cel strategiczny 1IV. Wzmocnienie roli sektora ekonomii spotecznej w dziataniach na rzecz reintegracji spotecznej oraz

ograniczenia bezrobocia

80




Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1.Promowanie swiadomosci - liczba kampanii promujgcych UM 2021 - 2025 Budzety
spotecznej na temat PES poprzez ekonomie spoteczng WCOPIW konkursowe EFS
realizacje dziatan informacyjno - - liczba wydarzen promujgcych NGO EFRR
promocyjnych skierowanych ekonomie spoteczng
do mieszkancow miasta Witoctawek
2.Utworzenie miejsc pracy dla oséb | - liczba PES UM 2021 - 2025 Budzety
aktywizowanych z wykorzystaniem - liczba utworzonych miejsc pracy MOPR konkursowe EFS
ekonomii spotecznej dzieki dziataniu PES NGO EFRR
3.Wprowadzenie systemu szkolen - liczba PES, ktérych pracownicy, UM 2021 - 2025 Budzety
oraz indywidualnego doradztwa dla cztonkowie skorzystali z oferty MOPR konkursowe EFS
PES (szkolenia zawodowe oraz szkoleniowo — doradczej PES EFRR
doradztwo, coaching w zakresie NGO
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej)
4.Upowszechnianie idei lokalnych - liczba Partnerstw lokalnych z NGO 2021 - 2025 Budzety
Partnerstw na rzecz rozwoju PES udziatem PES konkursowe EFS
EFRR

5.Dziatania wspierajgce wspotprace | - liczba zorganizowanych spotkan WCOPIW 2021 - 2025 Budzety
pomiedzy PES, a instytucjami rynku | - liczba oséb, ktore wziety udziat w NGO konkursowe EFS
pracy, pomocy i integracji spotecznej | spotkaniach EFRR,
oraz innymi partnerami lokalnymi, UM
w tym NGO MOPR

Priorytet IV

Przeciwdziatlanie i tagodzenie skutkéw bezdomnosci
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Cel strateqgiczny |. Zapobieganie utracie lokalu mieszkaniowego oraz zapewnienie dostepu do lokali socjalnych osobom

eksmitowanym

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Realizacja programéw - liczba programow UM 2021 - 2025 Dziatanie nie
wspierajgcych odpracowanie - liczba uczestnikow MOPR wymaga naktadow
zadtuzen czynszowych - liczba osdb, ktdére sptacity finansowych
zadtuzenie dzieki udziatowi w
programie
2. Realizacja swiadczen w formie - liczba osob, ktore otrzymaty MOPR 2021 - 2025 MOPR - srodKi
dodatku mieszkaniowego dodatki mieszkaniowe wiasne
i energetycznego
3. Dostepnosc lokali socjalnych - liczba lokali socjalnych UM 2021 - 2025 Budzet Miasta

z zasobow gminy

- liczba osob, ktorym przyznano
lokal socjalny

Cel strateqgiczny |l. Zapobieganie zjawisku dtugotrwatej bezdomnosci i zwiekszenie skali wychodzenia z bezdomnosci

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto

realizacji finansowania

1.Realizacja swiadczeh z zakresu - liczba 0séb bezdomnych MOPR 2021 - 2025 MOPR - srodki
pomocy spoteczne;j korzystajgcych ze swiadczen wiasne

pomocy spoteczne;j

2.Realizacja projektow obejmujgcych | - liczba projektow, MOPR 2021 - 2025 MOPR- Srodki

dziatania aktywizacyjno — - liczba 0s6b bezdomnych KIS wiasne,
uczestniczgcych w projektach NGO
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integracyjnych, w tym na rzecz os6b NGO — srodki

bezdomnych wiasne, EFS
dotacje

3. Zwiekszenie skali wychodzenia - liczba programow UM 2021 - 2025 Budzet Miasta

z bezdomnosci poprzez realizacje - liczba mieszkan treningowych MOPR MOPR

programow opartych na reintegracji
spotecznej i zawodowej 0sob
bezdomnych

utworzonych w ramach programu
- liczba oséb objetych programem
- liczba 0séb usamodzielnionych

Cel strateqgiczny lll. Zapewnienie schronienia i innej pomocy oraz zmniejszenie negatywnych skutkéw funkcjonowania oséb
bezdomnych w miejscach wytgczonych z mozliwosci zamieszkania

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1.Zapewnienie funkcjonowania - liczba schronisk UM 2021 - 2025 Budzet Miasta
miejsc stanowigcych schronienie dla | - liczba miejsc w schroniskach MOPR Caritas Diecezji
0sb6b bezdomnych zaspokajajgcych - liczba os6b korzystajgcych ze Caritas Wioctawskiej
podstawowe potrzeby socjalno- schronisk Diecezji EFS, dotacje
bytowe, - liczba ogrzewalni Wioctawskiej Srodki wiasne
w oparciu o obowigzujgce standardy | - liczba miejsc w ogrzewalniach
- liczba osoéb korzystajgcych
z ogrzewalni

2. Zwiekszenie dostepu do dziatah - liczba 0s6éb bezdomnych MOPR 2021 -2025 MOPR - srodki
ostonowych i wspierajgcych poprzez realizujgcych kontrakt socjalny KIS wiasne
zapewnienie instrumentéw - liczba 0séb bezdomnych PUP PUP
aktywizacyjnych i terapeutycznych uczestniczgcych w terapii NGO, EFS,
realizowanych w réznych formach uzaleznien dotacje

srodki wiasne
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- liczba os6b bezdomnych

korzystajgcych z pomocy w formie

gorgcego positku

- liczba os6éb bezdomnych objetych
wsparciem w formie poradnictwa
szkolen, warsztatow

3.Prowadzenie monitoringu

i likwidacja miejsc
niezamieszkalnych, poprzez
podejmowanie skutecznych
interwencji we wspotpracy

z Komenda Miejska Policji i Strazg
Miejskag

- liczba interwencji/dziatan, w tym w

miejscach niezamieszkalnych

- liczba 0s6b bezdomnych

przebywajgcych w miejscach

niezamieszkalnych, z ktorymi
nawigzano kontakt

- liczba zlikwidowanych miejsc

niezamieszkalnych

MOPR
Policja
Straz Miejska

2021 - 2026

MOPR — srodki
wiasne
Straz Miejska —
srodki witasne
Komenda Miejska
Policji — srodki
witasne

Priorytet V

Aktywizacja zawodowo-spoteczna os6b z niepetnosprawnosciami

Cel strategiczny |. Promocja zatrudnienia oraz inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia zatrudnienia oso6b z

niepetnosprawnosciami

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Wsparcie i promocja podmiotow - liczba spotkan, konferencji, akcji UM 2021 - 2025 Budzet Miasta
zatrudniajgcych osoby promujgcych zatrudnienie ON MOPR PUP - srodki
Z niepetnosprawnosciami w celu - liczba spotkan, konferencji PUP wiasne
zwiekszenia liczby miejsc pracy dla z pracodawcami NGO Fundusz Pracy
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ON - liczba utworzonych miejsc pracy MOPR - srodki
i pozyskania nowych pracodawcow dla ON PFRON
2. Podejmowanie dziatan - liczba stazy, szkolen i kursow PUP 2021 - 2026 PUP - srodki
z zakresu podnoszenie kwalifikaciji - liczba ON, ktére nabyly nowe MOPR wilasne,
zawodowych oséb z kompetencje lub zmienity swoje NGO Fundusz Pracy,
niepetnosprawnosciami poprzez kwalifikacje zawodowe MOPR - srodki
organizowanie stazy, szkolen i PFRON
kurséw, NGO - srodki
w tym realizowanych we wspotpracy wiasne, dotacje
z innymi podmiotami
3.Realizacja projektow i programow | - liczba projektow z zakresu UM 2021 - 2026 Budzet Miasta,
na rzecz nieaktywnych zawodowo aktywizacji ON MOPR PUP - $rodki
0sob - liczba uczestnikow projektéw PUP wiasne,
Z niepetnosprawnosciami - liczba programow z zakresu WCOPIT Fundusz Pracy,
aktywizacji ON NGO MOPR - srodki
- liczba uczestnikow programéw PFRON
NGO — $rodki

wiasne, dotacje

Cel strategiczny |l. Rozwoj skoordynowanego systemu wsparcia i zapewnienie dostepu do ustug spotecznych osobom

Z niepetnosprawnosciami

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Realizacja i wspieranie réznych - liczba dziatan promocyjno — UM 2021 - 2026 Budzet Miasta,
form dziatalnosci na rzecz wzrostu informacyjnych (audycji, wywiadow, MOPR MOPR - srodki
Swiadomosci spotecznej wobec publikacji prasowych) NGO PFRON
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problemow, potrzeb oraz uprawnien
0sob
Z niepetnosprawnosciami

- liczba zorganizowanych imprez

integracyjnych

- liczba organizacji pozarzgdowych,
ktorym udzielono wsparcia

NGO - srodki
wiasne, dotacje

2. Wsparcie osoéb ze szczegolnymi
potrzebami w dostepie do informacji,
Swiadczonych ustugach oraz
tworzenie

i wdrazanie dziatah na rzecz poprawy
dostepnosci

- liczba spotkan, konferencji UM

- liczba dziatann promocyjno —
informacyjnych (audycji, wywiaddéw,
publikacji prasowych)

- liczba instytucji spetniajgcych
standardy dostepnosci

MOPR —
Koordynator
do spraw
dostepnosci
NGO

2021 - 2025

Budzet Miasta,
MOPR — srodki
PFRON
NGO - srodki
wiasne, dotacje

Cel strategiczny lll. Tworzenie warunkéw do petnego uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w zyciu

spotecznym
Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto

realizacji finansowania
1. Propagowanie i wspieranie - liczba zrealizowanych projektow UM 2021 - 2025 Budzet Miasta
dziatalnosci na rzecz aktywizacji i - liczba organizacji pozarzgdowych, MOPR MOPR - srodki
integracji spotecznej oséb ktérym udzielono wsparcia NGO PFRON
Z niepetnosprawnosciami - liczba uczestnikéw ON NGO - srodki
podejmowanych przez spotecznosci wilasne, dotacje
w srodowisku lokalnym w zakresie Fundusz
m.in. sportu, kultury, rekreacji Solidarnosciowy
i turystyki
2. Wdrazanie zintegrowanego - liczba zlikwidowanych barier UM 2021 - 2026 Budzet Miasta,
wsparcia merytorycznego i funkcjonalnych w miejscu MOPR MOPR - srodki
finansowego zamieszkania ON PFRON
w obszarze dziatan na rzecz poprawy
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warunkéw funkcjonowania oséb
Z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

- liczba zlikwidowanych barier

transportowych i urbanistycznych na

rzecz ON

- liczba ON i ich opiekunow, ktorzy

otrzymali dofinansowanie do

turnusu rehabilitacyjneg,

- liczba ON , ktéry otrzymaty

dofinansowanie do zakupu
przedmiotow ortopedycznych i

sprzetu rehabilitacyjnego

Priorytet VI

Aktywizacja i integracja oraz poprawa warunkow funkcjonowania oséb starszych

Cel strateqiczny I. Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej seniorow

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania

1. Realizacja przedsiewzie¢ - liczba placowek wsparcia UM 2021-2025 Budzet Miasta
majgcych dziennego Wioctawek MOPR
na celu rozwoj infrastruktury wsparcia | - liczba miejsc w placowkach MOPR Programy rzgdowe
dziennego senioréw oraz wsparcia dziennego NGO NGO, KSW
podejmowanie dziatan i tworzenie - liczba 0séb w placéwkach KSW Srodki UE
warunkow utatwiajgcych aktywnosc¢ wsparcia dziennego
oséb starszych
w Ssrodowisku lokalnym
2. Realizacja programow - liczba zrealizowanych programow; UM 2021-2025 Budzet Miasta
i projektow aktywizujgcych oraz - liczba uczestnikow programoéw; Wioctawek MOPR
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integrujgcych seniorow poprzez - liczba zrealizowanych projektéw MOPR NGO - srodki

organizacje zaje¢ sportowych, - liczba uczestnikow projektow NGO wiasne, dotacje

kulturalnych, rekreacyjnych i - liczba zawartych partnerstw utTw UTW — srodki

rozwijanie integraciji wiasne dotacje

miedzypokoleniowej,

w tym poprzez zawieranie partnerstw

3. Zwiekszenie dostepu do edukacji | - liczba UTW UM 2021-2025 Budzet Miasta;

0s6b starszych poprzez rozszerzenie | - liczba stuchaczy UTW Wioctawek Uczelnie wyzsze -

oferty Uniwersytetow Trzeciego - liczba zrealizowanych projektow Uczelnie Srodki wiasne,

Wieku, w tym dostepnos¢ oferty on- | - liczba uczestnikow projektow wyzsze dotacje

line - liczba zajec¢ on-line Inne jednostki Inne jednostki

osSwiatowe oswiatowe - srodki

wiasne, dotacje

4. Kontynuacja programu - liczba lokalnych firm honorujgcych UM 2021-2025 Budzet Miasta

,0Ogolnopolska karta Seniora — edycja | ,Ogolnopolskg karte Seniora — Wioctawek

Wioctawek” edycja

Wioctawek”
- liczba wydanych Kart Seniora
- liczba akcji informacyjnych
5. Projekt pn. ,Aktywnos¢ - liczba uczestnikéw projektu UM 2021-2025 Budzet Miasta
Wioctawskich Senioréw” — - liczba zajec¢ Wioctawek

kontynuacja

Cel strateqgiczny |l. Zwiekszenie skali dostepnosci do ustug spotecznych umozliwiajgcych osobom starszym funkcjonowanie w

Srodowisku
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Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania

1. Podniesienie jakosci - liczba o0sdb korzystajgcych UM 2021-2025 Budzet Miasta
i dostepnosci ustug opiekunczych z ustug opiekunczych Wioctawek MOPR
dla os6b starszych, w tym poprzez - liczba os$rodkéw wsparcia MOPR Srodki UE
wdrozenie i upowszechnienie - liczba szkolen, kurséw w zakresie NGO NGO - srodki
nowoczesnych technologii opieki nad osobami starszymi wiasne, dotacje

- liczba osob, ktére podniosty

kwalifikacje w zakresie opieki nad

osobami starszymi

- liczba projektéw

- liczba uczestnikow projektow
2. Promocja i rozwoj srodowiskowych | - liczba oséb korzystajgcych ze UM 2021-2025 Budzet Miasta
form opieki nad osobami starszymi, wsparcia; MOPR MOPR - srodki
w tym opieki wytchnieniowej, pomocy | - liczba oséb swiadczgcych NGO PFRON
sgsiedzkiej oraz wolontariatu Srodowiskowe formy opieki NGO - srodki

- liczba osdb objetych wsparciem wiasne, dotacje

wolontariuszy

- liczba wolontariuszy $wiadczacych

pomoc
3. Realizacja programow profilaktyki | - liczba programow profilaktyki UM 2021-2025 Budzet Miasta
zdrowotnej dedykowanych seniorom. | zdrowotnej

- liczba uczestnikbw programow
5. Rozwdj infrastruktury domow - liczba domow pomocy spotecznej; | UM 2021-2025 Budzet Miasta
pomocy spotecznej dla oséb - liczba pensjonariuszy DPS DPS Srodki UE

przewlekle chorych
i 0s6b w podesztym wieku

- liczba miejsc w DPS

Priorytet VII
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Rozwdéj kapitatu ludzkiego, w tym organizacji pozarzadowych, wolontariatu i spotecznosci lokalnych

Cel strateqgiczny |I. Wspoétpraca instytucji samorzgdowych z NGO, nawigzywanie partnerstw lokalnych

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto

realizacji finansowania

1. Wsparcie w samoorganizaciji, - liczba szkolen, warsztatow, UM 2021 - 2025 Budzet Miasta

tworzeniu i rozwoju organizacji spotkan WCOP i W

spotecznych - liczba nowoutworzonych MOPR

organizacji pozarzgdowych

2. Wzmocnienie, rozw¢j dialogu i - liczba dokumentow objetych UM 2021 - 2025 Dziatanie nie

komunikacji spotecznej z partnerami konsultacjami spotecznymi MOPR wymaga

pozarzgdowymi - liczba zawartych partnerstw naktadow

i mieszkancami finansowych

Cel strateqgiczny Il. Aktywizacja i integracja mieszkancow poprzez wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych opartych na

zasadach pomocowosci i partnerstwa

Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Wspieranie w tworzeniu i rozwdgj - liczba projektow zgtoszonych przez UM 2021 - 2025 Budzet Miasta
podmiotdéw wspotpracujgcych na mieszkancéw w ramach budzetu MOPR MOPR
rzecz srodowiska lokalnego, w tym obywatelskiego NGO NGO, w tym 1%
animacja - liczba zrealizowanych projektow w dotacje
i aktywizacja spotecznosci lokalnych | ramach BO srodki
- liczba inicjatyw spotecznych, w zewnetrzne

tym opartych na Modelu OSL
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2. Wspieranie inicjatyw spotecznych | - liczba NGO ubiegajgcych sie o UM 2021 - 2025 Budzet Miasta
podejmowanych przez organizacje dofinansowanie w ramach otwartych MOPR
pozarzgdowe oraz zwiekszenie konkursow ofert,
zakresu wspotpracy z NGO - liczba NGO, ktore otrzymaty
dofinansowanie w ramach otwartych
konkursow ofert
- kwota dofinansowania udzielonego
w ramach otwartych konkursow
ofert
- liczba zadan powierzonych
- liczba NGO, ktorym powierzono
zadania do realizaciji
Cel strategiczny lll. Promocja i rozwoj wolontariatu
Dziatanie Wskazniki Realizator Termin Zrédto
realizacji finansowania
1. Wspieranie rozwoju - liczba dziatan wspierajgcych i MOPR 2021 - 2025 Budzet Miasta
i promocja wolontariatu promujgcych wolontariat WCOP i W MOPR
- liczba klubow wolontariusza NGO NGO, w tym 1%
- liczba wolontariuszy dotacje
srodki
zewnetrzne
2. Realizacja programow - liczba zrealizowanych programow i MOPR 2021 - 2025 Budzet Miasta
i projektow uwzgledniajgcych projektow WCOP i W MOPR
dziatania wolontarystyczne - liczba uczestnikow NGO NGO
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- liczba instytuciji i organizacji
pozarzgdowych korzystajgcych ze
wsparcia wolontariuszy
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5.Ramy finansowe

Podstawowe zrédta finansowania dziatah wskazanych w ramach aktualizaciji ,Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Wioctawek na lata 2021-2025”
stanowig:

* Srodki finansowe z budzetu panstwa;

« Srodki finansowe Gminy Miasto Wioctawek;

« Srodki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE), w
szczegolnosci: z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR);

* beneficjenci (udziat wtasny);

* inne srodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-spoteczne.

6. Monitoring, wdrazanie i ewaluacja.

Proces wdrazania jest wieloaspektowym przedsiewzieciem, ktére wymaga
odpowiedniego przygotowania informacyjnego oraz statej komunikacji z otoczeniem,
opierajgcej sie na pozyskiwaniu informacji zwrotnych o jego przebiegu, skutkach i
publicznym odbiorze. Instrumentami wdrazania strategii bedg programy aktywizacyjne,
pomocowe i ostonowe skierowane do okreslonych grup odbiorcéw, a takze jednostek
pomocy spotecznej i organizacji pozarzgdowych, ktére powinny rozwijac i uszczegotawiac
cele szczegdtowe strategii. Odnosi sie to w szczegdlnosci do programow przyjmowanych
przez organy samorzgdu corocznie, jak idokumentow wieloletnich, a ktore powinny
wyptywac z zatozen przyjetych w strategii.

Podstawowe zatozenia:

1) Organem nadzorujgcym realizacje Strategii bedzie Gmina Miasto Wioctawek;

2) Koordynatorem Strategii bedzie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku,
ktérego Dyrektor powota Zespdt do Spraw Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Wioctawek na lata 2021-2025".
Zespo6t bedzie dokonywat corocznego sprawozdania z realizacji poszczegdlnych celow
Z podziatem na dziatania i osiggniete wskazniki.

Obok wdrazania Strategii istotne znaczenie bedzie miata ocena jej realizacji. Odgrywa
ona istotng role, zwlaszcza w monitorowaniu realizacji zatozeh Strategii w zestawieniu

ze spodziewanymi efektami poszczegdlnych dziatah. Monitoring i ewaluacja zapisow
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strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji
kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogag pojawi¢
sie poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez narastanie poszczegdlnych kwestii
spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytanie o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku
mogg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej ,08rodek pomocy spotecznej
koordynuje realizacje strategii”. Powotany przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie Zespot do Spraw Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji bedzie dokonywat okresowej
oceny realizacji zapisow Strategii, a Dyrektor MOPR przedtozy Radzie Miasta w formie

sprawozdania co roku do dnia 30 czerwca.

7.Zakonczenie

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Wioctawek
na lata 2021 — 2025 ma na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu okreslonych grup spotecznych oraz stworzenie warunkow
zaspokajania potrzeb irealizacji wtasnych scenariuszy zyciowych przez mieszkancow
miasta. Wedtug dokumentu Wtoctawek, jako miasto, ma by¢é miejscem réwnych szans
spotecznych, w ktérym tworzone sg sprzyjajgce warunki dla rozwoju samodzielnosci i
aktywnosci jego mieszkancow.

Strategia zostata opracowana miedzy innymi we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na terenie miasta, ktérych zadania ujete zostaty w
planowanych dziataniach. Organizacje pozarzgdowe, w wielu przypadkach sg bowiem
partnerami w realizacji celdow strategicznych zapisanych w dokumencie. Nalezy zaznaczy¢,
ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomocag
wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Miasta, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkow dziatan, ktore
uznane zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggniecie zatozonych rezultatow.
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych wytycza gtowne kierunki dziatan
strategicznych samorzadu miasta w zakresie polityki spotecznej. Stanowi dokument
bazowy, w odniesieniu do ktérego powinny by¢ konstruowane programy celowe i projekty,
skierowane
do konkretnych grup odbiorcéw. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna
stanowi¢ takze narzedzie wykorzystane w procesie pozyskiwania Srodkéw finansowych
na realizacje zadanh z zakresu polityki spotecznej z funduszy europejskich.

Autorzy opracowujgcy dokument, dziekujg wszystkim osobom, ktore wigczyty
sie w proces jego przygotowanie, majgc jednoczesnie nadzieje, ze dokument spetnia
oczekiwania mieszkancow miasta.

Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
we Wioctawku
Piotr Grudzinski
Opracowanie:

Sekcja Strategii, Programéw i Sprawozdawczosci
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Aneksy:
1. Wykaz skrotéw uzytych w strategii:

AA — Anonimowi Alkoholicy

AAI — indeks aktywnego starzenie sie

art. — artykut

DDA - dzieci dorostych alkoholikow

DPS — dom pomocy spotecznej

Dz. U. — Dziennik Ustaw

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
ES — ekonomia spoteczna

FAS — alkoholowy zesp6t ptodowy

FASD - spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych
FP — Fundusz Pracy

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — Klub Integracji Spotecznej

KSW — Kujawska Szkota Wyzsza

LGD - Lokalna Grupa Dziatania

MOPR — Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

MOW — Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy
NEET - niepracujgcych i poza systemem edukaciji
NGO - organizacje pozarzgdowe

NK — Niebieska Karta

OHP - Ochotnicze Hufce Pracy

ON — osoba niepetnosprawna

OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomi Spotecznej
PES — podmioty ekonomi spoteczne;j

PFRON —Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
pkt — punkt

placowki o-w — placéwki opiekunczo-wychowawcze
poz. — pozycja

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna
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pozn. zm. — pozniejsze zmiany

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

RP — Rzeczpospolita Polska

SOW - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
sprawy o-w — sprawy opiekunczo-wychowawcze
UE — Unia Europejska

UM — Urzad Miasta

ust. — ustep

UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

WRS — Wtoctawska Rada Seniorow

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowe;j

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

2. Spis wykreséw

Wykres 1. Ludnos¢ w miastach na prawach powiatu w woj. kujawsko-pomorskim
Wykres 2. Mieszkancy Wtoctawka wg gtownych grup wiekowych

Wykres 3. Mieszkancy Wtoctawka w wieku 65 + w roku 2019

Wykres 4. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w 2020 r.

Wykres 5. Rodziny z dzie¢mi objete pomocg spoteczng w 2020 r.

Wykres 6. Rodziny emerytéw i rencistow korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2020 r.
Wykres 7. Powody przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej

Wykres 8 . Liczba i procentowy udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w latach 2018-2020
Wykres 9. Bezrobocie wg pfci

Wykres 10. Liczba os6b bezdomnych, ktérym udzielono pomocy w latach 2018 — 2020
Wykres 11. Niebieskie Karty w latach 2016 — 2020

Spis tabel

Tabela 1. Ludnos¢ gtéwnych miast regionu kujawsko — pomorskiego

Tabela 2. Mieszkancy Wioctawka wg gtéwnych grup wiekowych

Tabela 3. Mieszkancy Witoctawka w wieku 65 +

Tabela 4. Rzeczywista liczba rodzin i os6b objetych pomocg spoteczng

Tabela 5. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng

Tabela 6 Powody przyznawania Swiadczen z pomocy spoteczne;j

Tabela 7. Stopa bezrobocia na wybranych obszarach w latach 2018-2020
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Tabela 8. Liczba i procentowy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w latach 2018-2020
Tabela 9. Wsparcie finansowe ze srodkéw PFRON w ramach rehabilitacji spoteczne;j
Tabela 10. Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 — 2020

Tabela 11. Kategorie problemoéw uczestnikéw Klubu Integracji Spotecznej w latach 2018 —
2020

Tabela 12. Oferta programowa realizowana Klubie Integracji Spotecznej skierowana do
mieszkancow Miasta Wioctawek z problemem alkoholowym w latach 2018 — 2020

Tabela 13. Liczba mieszkancéw miasta Wioctawek w wieku poprodukcyjnym w 2019 roku
Tabela 14. Niebieskie Karty wg instytucji wszczynajgcej procedure

Tabela 15. Rodziny objete poradnictwem specjalistycznym

Tabela 16. Liczba oséb objetych wsparciem Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w roku 2020

Tabela 17. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w systemie catodobowym

Tabela 18. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w systemie ambulatoryjnym

Tabela 19. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w Specjalistycznym Osrodku

Tabela 20. Rodzinna piecza zastepcza w latach 2018 — 2020

Tabela 21. Rodzinna piecza zastepcza — wysokos¢ swiadczen w latach 2018 — 2020
Tabela 22. Pomoc na kontynuowanie nauki w latach 2018 — 2020

Tabela 23. Pomoc na usamodzielnienie w latach 2018 — 2020

Tabela 24. Pomoc na zagospodarowanie w latach 2018 — 2020

Tabela 25. Liczba dzieci przebywajgcych w placowkach opiekunczo — wychowawczych w
latach 2018 — 2020
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