
UCHWALA NR XNMUflOIaO?I
RADY MIASTA WLOCLAWEK

z dnia 31 sierpnia 2021r.

w sprawie pzyjqcia Strategii Roa,rriqzywania Problem6w Spolecznych miasta Wloclawek na lata

2021 -2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samozqdzie gminnym (Dz. U. 22021

t.,poZ.1372),art.92ust, lpktliust.2ustawyzdnia5czerwcal99Sr.osamozEdziepowiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920,22021 r. poz. 1038 ), art. 16b, art.17 ust, 1 pkt 1orazart.19 pkt 1 ustawy z

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 22020 t. poZ.1876, poz. 2369 orazz2021 r, poz,

794, poz. 803)

uchwala siq, co nastgpuje:

$ 1. Pzyjmuje sig Strategig Rozwiqzywania Problemow Spolecznych miasta Wloclawek nalata2021-
2025 w bzmieniu okre5lonym w zalqczniku do niniejszeiuchwaly.

$ 2. Wykonanie uchwaly powieza siq Prezydentowi Miasta Woclawek.

$ 3. 1. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjqcia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomo6ci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji

Publicznej Uzgdu Miasta Wloclawek.
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UZASADIYIENIE

Obowipek opracowania Strategii Rozwi4zywania Problem6w Spolecznych wynika

wprost zart.16 b i art. l7 ust. 1 pkt I ustawy o pomocy spolecanej zrlnia7Zmarca2004r.Qz.

tJ . z 202A r. poz. 187 6, poz. 23 69 i z 2027 r. poz. 7 94, poz. 803) -

Stategia Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych- jest wyrivem zintqgrowanego

planowania spolecznego, co o acza osi4ganie wynaczonych cel6w poptzez sterowanie

procesem rozwojrl integracji i polityki spolecznej. Opracowana strategia wylycza gl6wne

kierunki d alart samorz4du miasta w zakresie polityki spolecznej oraz stanowi podstawg do

rcaltzacji wzglgdnie trwatych wzor6w interwencji spolecznych, podejmowanych w celu

poprawynegatywnychzjawiskwystgpuj4cychw obrgbie danej spolecznoSci. Jest dokumentem

bazowym, w odniesieniu do kt6rego, powinny byd konstruowane programy i projekty,

skierowane do konkretrych grup odbiorc6w. Stanowi takhe, narzEdae wykorzystywane w

procesie pozyskiwania Srodk6w finansowych na realizacj g zadai z zakresu polityki spolecznej

z fi:nduszy europej skich.

Maj4c nauwadze powyZsze, przyjgcie uchwaty znajduje uzasadnienie.
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1. Wstqp

Polityka spoleczna oznacza racjonalnq dzialalnoS6 panstwa i innych podmiotow

zmierzajqcq do ksztaltowania og6lnych warunkow pracy ibytu ludno5ci, pozqdanych struktur

spolecznych i stosunk6w spoteczno-kulturowych, sluzqcych efektywnemu i sprawiedliwemu

zaspokojeniu potrzeb spoleczeristwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych

narzqdzi stuzqcych jej realizacjijest strategia rozwiqzywania problemow spolecznych.

Strategia Rozwiqzywania Problem6w Spotecznych dla MiastaWoctawek na lata 2021-

2025 zostala opracowana dla Wznaczenia cel6w strategicznych oraz kierunk6w dzialafi

majqcych w efekcie przyczynic sig do poprawy warunk6w 2ycia mieszkancow, a w
szczeg6lno6ci tych os6b, ktore sq zagrohone marginaltzagq i wykluczeniem spolecznym.

Dokument jest kontynuacjq dzialan zawartych w Strategii Rozwoju Miasta Woclawek na lata

2016-2020 okreslajqcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do problem6w

spolecznych wystqpujqcych na terenie miasta. W Strategii na lata 2021-2025 zalohono

kontynuacjg podjgtych wczeSniej przedsigwziq6 oraz zaktualizowano jej cele tak, aby

odpowiadaty biezqcym problemom mieszkafic6w Miasta Wloclawek. Strategia

rozwiqzywania problem6w spotecznych, jako jedno z podstawowych narzqdzi realizacji

lokalnej polityki spolecznej, ma stanowi6 podstawg do realizaqi wzglqdnie trwatych wzor6w

interwencji spolecznych podejmowanych w celu poprawy warunk6w Zycia mieszkancow,

aw szczeg6lnoSci tych, kt6rzy sq zagroZeni marginalizacjq iwykluczeniem spolecznym,

aby doprowadzie do ich usamodzielnienia i integracji spolecznej.

Potrzeba opraco\/ania Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spoiecznych na lata

2021- 2025 wyniknqla z zakonczenia okresu realizacji dotychczasowego dokumentu tj.

Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spotecznych na lata 2016 - 2020. Celem niniejszego

dokumentu jest przedstawienie bilansu korzystnych iniekorzystnych cech spolecznych

miasta i na ich podstawie opracowanie dokumentu, dziqki ktoremu moZliwe bqdzie sprawne

iracjonafne organizowanie dzialan, zmierzalqcych do rozwiqzywania problem6w

spolecznych, miqdzy innymi poprzez wprowadzanie programow sluzqcych realizaqi zadan

pomocy spolecznej.

Strategia ma umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki spolecznej

przygotowanych na poziomie globalnym, europejskim, og6lnopolskim i samorzqdowym

skqd, stosownie do potrzeb mieszkaficow, przenosi priorytetowe cele i kierunki dzialah na

poziom lokalny. Dokument umozliwia ubieganie siq o Srodki zewnqtrzne, m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej i stanowi material wyjSciowy do opracowania

szczegolowych programow i projektow pomocy spolecznej.



1.1. Proces opracowywania Strategii

Obowiqzek opracowania strategii rozwiqzywania problem6w spolecznych dla gminy

i powiatu naklada ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Wskazuje ona

podstawowe elementy strategii, nie okre6lajec szczegolowych zasad dotyczqcych sposobu

opracowania dokumentu. Powinna zawieral, w szczeg6lno6ci: diagnozq sytuacjispolecznej,

prognoze zmian w zakresie objqtym strategiq, okre6lenie cel6w strategicznych

projektowanych zmian, kierunki niezbqdnych dzialari, sposob realizacji strategii, jej ramy

finansowe oraz wska2niki realizacji dzialafi.

W procesie opracowania Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spofecznych dla Miasta

Woclawek zastosowano podejScie partycypacyjne. Zastosowanie takiego podej6cia wynika

z wymagafi stawianych przed samorzqdami oraz z dostrzegalnej pzez przedstawicieli

wladzy samorzqdowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowa6 przedstawicieli lokalnych

spoteczno5ci

w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoleczna to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady subsydiarno6ci.

Zasadata ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspolpracy izapewnienia warunk6w

udziatu w Zyciu publicznym obywateli, najczgSciej ztzeszonych w nieformalnych grupach

spolecznych lub dzialajqcych w ramach organizagi pozarzqdowych.

Proces opracowania Strategii rozpoczqty zostal we wrzeSniu 2020 roku Zarzqdzeniem

Dyrektora MOPR w sprawie powotania Zespofu do prac nad opracowaniem Strategii

Rozwiqzywania Problemow Spolecznych dla Miasta Woclawek na lata 2021- 2025. Sktad

zespotu tworzyli:

a) Stanislawa Matejska - Zastgpca Dyrektora ds. Pomocy Srodowiskowej - koordynator

zespolu,

b) Agnieszka Chmielewska -Zastgpca Dyrektora ds. Wsparcia Spotecznego - zastqpca

koordynatora zespolu,

c) Monika Michalak - Kierownik Sekcji Strategii, Program6w i Sprawozdawczo6ci -

zastqpca koordynatora zespolu,

d) Ewa Krusitiska - Kierownik Sekcji Wsparcia Rodziny i Rodzinnej Pieczy Zastqpczej

- zastqpca koordynatora zespotu,

e) Zbigniew Piechocki Kierownik Sekcji Specjalistycznej Pomocy Rodzinie i

Interwencji Kryzysowej - czlonek zespolu,

f) Alicja Krysinska - Kierownik Sekcji Swiadczeri Rodzinnych - cztonek zespolu,



g) Agnieszka Skonieczna - Kierownik Sekcja Realizacji Swiadczen Spolecznych -
czlonek zespotu,

h) Anna Radkowska - Kierownik Dzialu Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Osob

Niepelnosprawnych - czlonek zespolu,

i) Violetta Bronikowska - Kierownik Centrum lnformacji i Profilaktyki Spotecznej Osob

Niepelnosprawnych- czlonek zespolu,

j) Piotr Podlaski - koordynator Zespolu ds. Pomocy Osobom Bezdomnym - czlonek

zespolu,

k) Malgorzata Kaminska - Tomaszkiewicz - Klubu Integracji Spolecznej - czlonek

zespolu.

Zespot pracowal nad dokumentem w okresie od wrze5nia 2020 roku do mala 2021

roku. Podczas spotkan roboczych Zespol opracowal plan Strategii oraz okre6lil metody

przygotowania materialu. W trakcie prac, Zespot akceptowal rownie2 dane diagnostyczne

oraz analizg SWOT. Wypracowal misjg, cel glowny oraz podstawowq siatkg cel6w

strategicznych i operacyjnych, wska2niki, prognoze zmian,2rodla finansowanta oraz system

wdraZania, monitorowania i ewaluacji dokumentu. Ze wzglgdu na niezwykle dynamicznq

sytuacjg w kraju zwiqzanqz(ozprzestrzenianiem siq choroby COVID-19, dzialaniazwiqzane

z opracowywaniem dokumentu odbywaty sie gl6wnie za poSrednictwem poczty

elektronicznej, telefonicznie oraz w czasie ograniczonych osobowo spotkaf zespolu

roboczego.

Ponadto do prac nad Strategiq wtqczono przedstawicieli organizacji pozarzqdowych

i instytucji dzialalqcych na terenie Miasta Wloctawek w zakresie szeroko pojgtej pomocy

spolecznej, ktorych obecnoSc ptzy konstruowaniu czqSci programowej okazala sig

nieodzowna, zgodnie z przyjqtqzasadq partycypacji w opracowaniu dokumentu.

Na potrzeby przygotowania Strategii utworzonych zostalo 7 zespol6w do prac

w nastgpujqcych obszarach:

l. Funkcjonowanie rodzin, w tym dzieci i mlodzie2y.

2. UzaleZnienia i przemoc.

3. Bezrobocie.

4. Bezdomno66.

5. NiepelnosprawnoS6.

6. Marginalizacja grup spofecznych, zwlaszcza osob starszych.

7. Kapitat spoleczny.



Czg56 diagnostyczno - analityczna Strategii zostala oparta o dane zebrane w ramach

opracowywania Oceny Zasob6w Pomocy Spotecznej, sprawozdan z realizowanych zada6,

dane statystyczne zbazy danych Glownego Urzgdu Statystycznego i Powiatowego Urzgdu

Pracy we Wloclawku oraz opinii i uwag uzyskanych w drodze szeroko pojgtych konsultacji

z mieszkafcami, przedstawicielami instytucji samorzqdowych oraz lokalnych organizaqi

pozarzqdowych.

Czq56 programowa jest wynikiem wypracowanych wnioskow w drodze dyskusji

i argumentacji. Osiqgniqto roaniEzania wypetniajqce i dostosowujqce ramy kompetencyjne

poszczeg6lnych organizacji, zar6wno instytucji samorzqdowych, jak i organizacji

pozarzqdowych.

1.2. Uwarunkowania prawne i zgodno56 z innymi dokumentami

strategicznymi

Opracowanie i realizaqa Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spotecznych wynika

z obowiqzku prawnego nato2onego na samorzqd gminny na mocy art. 17.1 Ustawy

o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku: ,,Do zadah wlasnych gminy o charakterze

obowiqzkowym nale2y: opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow

spolecznych ze szczegolnym uwzglqdnieniem program6w pomocy spolecznej, profilaktyki

i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i

rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka" Oznacza, 2e dokument powinien skupiac siq na

rozwiqzywaniu problem6w z zakresu pomocy spolecznej oraz obejmowa6 obszary polityki

spolecznej, majqce wptyw na poprawq funkcjonowania lokalnej spoleczno6ci.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych, podobnie jak inne dokumenty

strategiczne przygotowywane przez gminy jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na

tre56 i realizacjq gminnej strategii rozwiqzywania problem6w spoNecznych majq wiqc wpfyw

takZe inne akty prawne, w tym, m.in.:

. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,

o ustawazdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzEdzie powiatowym,

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno5ci pozytku publicznego

i o wolontariacie,

o ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

o ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy,



. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznel oraz

zatrud nianiu os6b niepefnosprawnych,

o ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

. ustawa z dnia 26 pa2dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze2wo5ci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

o ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

o ustawa z dnia I czervvca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastqpczej,

o ustawa z dnia21 czerwca2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

o ustawa z dnia 7 wrze6nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

aliment6w,

o ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

o ustawazdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci,

o ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciq?y i rodzin ,,Za

Zyciem",

o ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali

socjalnych, mieszkafi chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych.

Strategia Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych konstruowana jest zgodnie z logikq

kaskadowego ukladu strategii i programow. Celem takiej konstrukcji jest usp6jnienie

podej6cia do procesu programowania, zarowno w odniesieniu do relacji Strategii z

programami szerszego zasiqgu jak i konstruowanymi w jej ramach programami

sektorowymi. W praktyce oznacza to, 2e dlugo i Sredniookresowe programy operacyjne i

strategiczne na poziomie krajowym sq planami wykonawczymi dla polityk formulowanych na

poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie

rozwoju stanowiq gl6wnie dtugo i Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk

formulowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnoSci niesie ze sobq r6wniez

korzySci zwiqzane z moZliwoSciq aplikowania o Srodki pomocowe z funduszy Unii

Europejskiej.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwiqzywania Problem6w Spotecznych dla

miasta Wloclawek2O2l -2025 wpisuje siq w elementy polityki sp6jno6ci Unii Europejskiej,

ktora ma wspieral rozwoj inteligentny, zrownowa2ony i sprzyjajqcy wlqczeniu spolecznemu.



Strategia wpisuje sig w dokumenty strategiczne o charakterze krajowym, w tym m.in. w:

o Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, kt6rej gt6wnym celem

jest tworzenie warunk6w dla wzrostu dochod6w mieszkanc6w Polski przy

jednoczesnym wzro6cie spojnoSci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,

Srodowiskovvym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizaqi strategii bgdzie

zwigkszenie zamoznoSci Polakow oraz zmniejszenie liczby osob zagroZonych

ub6stwem i wykluczeniem spolecznym.

. Dlugookresowq Strategig Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesno6ci, ktorej priorytetowym zalo2eniem jest poprawa jakoSci Zycia Polakow.

Osiqgnigcie tego celu uzaleZniono od podjqcia dziaNan w trzech obszarach

strategicznych: konkurencyjno6ci i innowacyjnoSci (modernizacji), rownowazenia

potencjatu rozwojowego region6w Polski (dyfuzji) oraz efektywno6ci i sprawno6ci

panstwa. W kazdym z tych obszarow strategicznych zostaty okre6lone nastqpujqce

strategiczne cele rozwojowe:

1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce, stworzenie warunkow dla

wzrostu oszczgdno6ci oraz poda2y pracy i innowacji.

2. Zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym.

3. Poprawa dostgpnoSci i jako6ci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie

konkurencyjno$;ci nauki.

4. Wzrost wydajno6ci i konkurencyjno5ci gospodarki.

5. Stworzenie Polski Cyfrowej.

6. Rozw6j kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state".

7. Zapewnienie bezpieczeistwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu

Srodowiska.

8. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania i

pelnego wykorzystan ia potencjalow reg ional nych.

9. Zwiqkszenie dostgpnoSci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zrownowa2onego,

s poj neg o i przyjazneg o uzytkown i ko m syste m u tra nspo rtowego.

10. Stworzenie sprawnego pafistwa jako modelu dziatania administracji publicznej.

1 1 . Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

. Krajowq Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 bgdqcq podstawowym

dokumentem strategicznym polityki regionalnej paristwa w perspektywie do 2030 roku,

w kt6rym odzwierciedlenie znaldujq okre6lone w filarze ,,rozw6j spolecznie i

terytorialnie zr6wnowa2ony" postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego



Rozwoju. Dokument ten jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata

2021-2027 okreSlajqcym systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, zar6wno

pzez rzqd wobec region6w, jak i wewnqtrzregionalne. Przewidziano tu skuteczniejszq

identyfikacjg potrzeb rozwojowych wszystkich obszarow kraju, atakie efektywniejsze

rozpoznanie zasob6w jakimi dysponujq, wskazanie wyzwaf i barier rozwojowych.

Takie podejScie ma sig przelo2y6, na lepsze dopasowanie narzgdzi interwencji (np.

programow) do mozliwo6ci i potencjalow rozwojowych poszczeg6lnych obszar6w

kraju.

Prezentowany dokument wpisuje siq w zalo2enia dokument6w strategicznych o

zasiqgu regionalny, do kt6rych naleZy:

. Strategia rozwoju wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku

- Strategia Przyspieszenia 2030+,

o Strategia Polityki Spolecznej Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku

2030 - bqdqca w koficowgfazie opracowywania

Natomiast na poziomie lokalnym Strategia Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych

znajduje uzasadnienie dla okre5lonych wyzwafi w nastgpujqcych dokumentow o

charakterze strateg icznym :

. Strategia Rozwoju Miasta Wloclawek2020+,

. Strategia Rozwoju Obszaru Strategicznej lnterwencji dla Miasta Wloclawek oraz

Obszaru Powiqzanego z Nim Funkcjonalnie,

. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wloclawek na lata 2018-2028,

o Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata

2021 -2027.
W powyzszych dokumentach wskazano, ze niemozliwy jest zr6wnowaZony rozwoj

miasta bez kompensaty deficytow w grupach naraZonych na wykluczenie spoleczne.

Lokalnq politykq spolecznq naleZy postrzegad jako jeden z element6w szeroko pojgtego

rozwoju lokalnego. Rozw6j ekonomiczny i infrastrukturalny Srodowiska lokalnego nie

powinien odbywa6 sig kosztem dzialafi spolecznych. To rozw6j kapitalu spolecznego i jego

wlqczenie w rozw6j gospodarczy miasta powinien by6 gwarantem jego zr6wnowa2onego

rozwoju.

2. Diagnoza.



2.1 . Charakterystyka m iasta Wloclawek.

Wloclawek jest jednym z 66 miast - powiatow w Polsce oraz jednym z 4 miast na

prawach powiatu w wojew6dztwie kujawsko - pomorskim, obok Bydgoszczy, Torunia

i GrudziEdza.

To trzecie co do wielkoSci miasto wojewodztwa, ulokowane na 8 433 ha., w jego poludniowo

- wschodniej czgSci. Miasto sqsiaduje z gminami: Wloclawek (gm. wiejska), BrzeS6

Kujawski, Lubanie, Bobrowniki, Fabianki oraz Dobrzyn nad Wislq.

Woclawek to miasto, o zachowanym Sredniowiecznym ukladzie lokacyjnym, posiada

znaczne walory zabytkowe, kulturowe i krajobrazowe. Szczegolnym dla miasta jest

niezmieniony od polowy XIV wieku uklad ulic wyznaczony liniq brzegu Wisly (od polnocy),

liniq ulic Szpichlernq iRybackq (od wschodu), liniq ulic Tumskq i t-ggskE (od poludnia) i

rzekqZglowiqczkq (od zachodu). Czytelny jest takze uksztaftowany w6wczas uklad ulic z

czworobocznym rynkiem (obecnie Stary Rynek), ktorego poludniowa czqi;e przeznaczona

byta na plac targowy.

Rozw6j przestrzenny Wtoclawka nierozerwalnie zwiqzany byl ze Srodowiskiem

naturafnym iuksztaltowaniem terenu. Najwazniejsze czynniki naturalne, ktore przyczynity

sig do powstania i rozwoju osadnictwa to rzeki Wista i Zgtowiqczka, uksztaftowanie doliny

Wisty z niskim lewym brzegiem i wysokq skarpq Szpetala Dolnego oraz blisko5c lasow.

Wa2nym czynnikiem rozwojowym dla miasta byl naptyw ludnoSci pochodzenia

zydowskiego, niemieckiego i rosyjskiego (na przelomie wiek6w XIX i XX), zajmujqcej siq

handlem i rzemioslem oraz inicjujqcej budowg nowych fabryk.

Wloclawek znajduje sig w specyficznej sytuacji gospodarczej m.in. ze wzglqdu na swe

historyczne uwarunkowania - w latach PRL stanowil miasto robotnicze, rozwijajqce sig

dziqki istnieniu duzych zaklad6w pracy. Do lat osiemdziesiqtych XX wieku praca w

przemy6le i budownictwie dawala zatrudnienie wigkszo5ci zawodowo czynnej ludno6ci. W

latach 1950 - 1988 liczba miejsc pracy w przemy5le wzrosla ponad siedmiokrotnie.'

Niestety, zaklady te nie przetrwaly transformacji systemowej - upadly zaklady Ursus,

Celuloza, Fabryka Fajansu. Wygenerowalo to w latach 90-tych duZq liczbq os6b

bezrobotnych, majqcych duze trudno6ci w odnalezieniu sig w nowych realiach rynku pracy.

Pojawienie sie zjawiska strukturalnego bezrobocia spowodowalo gwaftowny przyrost

klientow MOPR. Rodziny dotknigte deprywacjq spoleczno-ekonomicznq z czasem

t H. Rochnowski, Zarys przemian gospodarki i infrastruktury technicznej Wloclawka w latach 1945-1990 w Wloclawek
Dzieje Miasta, Wloclawek 2001
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uzalehnify siq od Swiadczefi pomocy spotecznej, ulegajqc apatii i wycofaniu. Duzym

wrTzwaniem dla polityki spolecznej lat 90-tych i poczqtku XXI wieku byto wyprowadzenie

tych Srodowisk ze stanu ,,v4ruczonej bezradno6ci". Wprowadzenie nowatorskich metod

pracy socjalnej, realizaqa projektow aktywizujqcych (w duzej mierze przy udziale Srodk6w

europejskich) powoli,lecz systematycznie zaczqty zmieniac sytuacjq Swiadczeniobiorc6w.

W drugiej dekadzie XXI w. obserwujemy staty spadek liczby rodzin korzystajqcych

z pomocy spolecznej. Podjgte lokalnie dzialania zmiezalqce do wlqczenia spolecznego,

wzmocnione prorodzinnq politykq panstwa zaczqty przynosic wymierne skutki. Udato

siq w znacznym stopniu ograniczyc ub6stwo w6rod rodzin z dziecmi. Pojawity siq natomiast

nowe wyzwania, bgdqce bezpoSrednim nastgpstwem obsenruowanych w mieScie trend6w

demograficznych.

2.2.Demografia

Zachodzqce w ostatnich latach we Wloclawku podobnie jak i na terenie calego kraju

procesy demograficzne silnie oddziatywajq na sytuacjg spoleczno - ekonomicznq miasta.

Prognozy demograficzne zapowiadajq umacnianie siq pewnych trend6w, co powoduje

konieczno66 zaplanowania dzialafi majqcych na celu dostosowanie lokalnej polityki

spolecznej do skutk6w tych zmian oraz stymulowanie zjawisk sprzyjajqcych niwelacji

niekorzystnych kierunk6w zmian. Do zjawisk demograficznych, kt6re w najwigkszym stopniu

wptywajq na sytuacjg spoleczno - ekonomicznq w mie6cie naleZq:

. Systematyczny wzrost liczby mieszkaric6w w wieku poprodukcyjnym. Wiqze

sig to z korzystnym zjawiskiem jakim jest wzrost przeciqtnej dlugo6ci 2ycia. Ro6nie teZ

liczba osob w wieku po2nej staro5ci (75 lat +). Powyzsze tendencje stanowiq duze

wyzwanie w obszaze polityki spotecznej ukierunkowanej na pracg z seniorami.

o Pogtgbiaiqcy siQ z roku na rok ujemny przyrost naturalny i brak naturalnej

zastqpowalno5ci pokoleri to problem widoczny w skali ogolnopolskiej. W roku 2019

wsp6lczynnik ten dla calego kraju wyniosl -1,4. We Wloclawku zjawisko to jest jednak

szczeg6lnie widoczne, w/w roku przyrost naturalny osiqgnql wska2nik -4,3. Podobnie

sytuacja wyglqda w przypadku wskaZnika urodzen na 1000 mieszkafic6w. W skali

og6lnopolskiej wskaZnik w 2019 r. wyni6sl 9,77 , zal we Wloclawku uksztaltowal siq na

poziomie 8,03. Opisywane zjawisko powoduje zmniejszenie sig liczby dzieci i

mlodzie?y w wieku przedszkolnym i szkolnym, co ma teZ konsekwencje dla systemu

edukacjiw mie5cie.
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. Stale rosnqce ujemne saldo migracji obserwujemy we wszystkich duzych miastach

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. We Woclawku w roku 2019 wskaZnik ten

wyniost -552. Dla porownania Torufi w tym samym okresie zanotowat saldo migracji

na poziomie -376, Grudziqdz -338, w Bydgoszczy zal wskaZnik ten osiqgnqt poziom -

1 080. \NyjeldZalq gtownie ludzie mlodzi, mobilni zawodowo. Mlodziez podejmujqca

studia wyZsze w innych miastach po zakonczeniu nauki czgsto nie wraca do

Woclawka. Dzi ala I n o56 wtoclawskich ucze I n i przy ciqgalqcych stud e nt6w z m n iejszych

o6rodk6w jest szansq na zrownowazenie tego niekorzystnego trendu. Konieczna jest

jednak pozytywna zmiana na rynku pracy, tak by mlodzi ludzie po skoriczeniu studi6w

mieli realnq perspektywg zatrudnienia i rozwijania kariery zawodowej. WaZnym

czynnikiem pozytywnej zmiany demograficznej w perspektywie najblizszych lat moZe

sta6 sig migracja zarobkowa cudzoziemc6w (szczegolnie z kra16w zza wschodniej

granicy - Ukrainy i Bialorusi). Dajqcy sig zaobsenryowac trend zwigkszajqcej siq liczby

pracownikow z zagranicy na dluzej przebywajqcych w Polsce i wiqzqcych z naszym

krajem swojq przyszloSc zawodowq i rodzinnq, moZe wptynq6 na wigkszy udziat os6b

w wieku produkcyjnym w ogolnej populacji. Osiedlenie siq na stale znaczEcel grupy

obcokrajowc6w bgdzie stanowid nowe wyzwanie dla sluzb spolecznych w obszarze

integracji i zabezpieczenia socjalnego.

Jednoczesne nalozenie siq na siebie powyzszych zjawisk powoduje, ze struktura

spoleczna w mie6cie w najblizszych latach bgdzie podlegala przemianom demograficznym.

Niesie to za sobq konieczno6d przedefiniowania priorytetow pomocy spotecznej.

Tabela 1. Ludno66 gl6wnych miast regionu kujawsko - pomorskiego

Rok Bvdqoszcz Torufi Wloclawek Grudziadz

2018 350 178 202 074 110 802 95 045

2019 348 190 201 447 1 09 883 94 368

2020 346 739 201 106 109 347 94 076

Bank Danvch Lokalnvch GUS/ Ludno66 w miastachDanych ych www.stat.qov. plWykres

na prawach powiatu w woj. kujawsko-pomorskim
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Rok Liczba

mieszkafic6w

og6lem

Mieszkaficy Woclawka w wieku:

przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

liczba % liczba o/o liczba %

2017 111 752 17 764 15,89 67 079 60,02 26 909 24,07

2018 1 10 802 17 658 15,94 65 467 59,08 27 677 24,98

2019 1 09 883 17 509 15,93 64 161 58,39 28 213 25,68

6dfo: Bank Da Lokal GUS/ www.stat.



Tabela 3. Mieszkafcy Woclawka w wieku 65 +

Rok
Liczba

mieszkafic6w
og6lem

Mieszkaficy Woclawka w wieku 65 lat +

osoby w wieku doT4lat osoby
w wieku 75 lat i wigcej

liczba Yo liczba %

2017 111 752 13 653 63,01 8 014 36,99

2018 110 802 14 359 63,91 8 110 36,09

2019 1 09 883 15 040 64,90 8 133 35,10

: Bank GUS/ www.bdl.staDanych Lokalnych www.bdl.stat.qov.pl

Wykres 3. Mieszkaficy Wloclawka w wieku 65 + w roku 2019

seniorzy 55-74 lata sr seniorzy 75 lat i wiqcej

Podsumowujqc, stwierdzic nale2y, ze opisane zmiany demograficzne obserwujemy w

trzech najwigkszych miastach wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego. We Wtoclawku,

podobnie jak w Bydgoszczy i Toruniu, utrzymuje sig tendencja starzenia sig mieszkanc6w i

systematycznego zmniejszania siq populacji osob mlodych. Majqc na uwadze povty2szy

trend polityka spoleczna powinna skoncentrowac sig na promocji rodziny i dzietno6ci.

Zgodnie z zasadE pomocniczo6ci nale2y wspierac aktywno5c wtasnq rodziny, stwarzajqc

warunki do jej ekonomicznej samodzielno6ci. Jednocze6nie konieczne jest zapewnienie

bezpieczefstwa socjalnego rodzinom wielodzietnym, a takhe tym wychowujqcym dzieci

niepelnosprawne. Umiejgtna polityka prorodzinna dajqca mozliwoSc lqczenia pracy

zawodowej z wychowywaniem dzieci, a takze wieloaspektowe wsparcie rodzin

wielodzietnych powinny przynie66 w dluzszej perspektywie pozytywne efekty.

W dzialaniach strategicznych z punktu widzenia polityki spolecznej nie mozna

zapominac o seniorach. Nale2y stale rozw$ac dzialania zmierzajqce do coraz
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skuteczniejszego zabezpieczenia spolecznego i medycznego tej grupy. Du2a czg6c

senior6w wchodzqcych w okres wieku sqdziwego, zamieszkuje w jednoosobowych

gospodarstwach domowych, co przy widocznym oslabieniu funkcji opiekunczych rodziny

vvymaga intensyfikacji dziatan w celu zapewnienia im nalezytej opieki i pielggnacji. Waznq

kwestiq staje sie tak2e zadbanie o szerszy dostgp seniorow

do aktywno5ci edukacyjnej i kulturalnej. Kolejne roczniki przekraczajqce pr6g staro$;ci bqdq

odznaczac sig coraz lepszym zdrowiem i poziomem wyksztalcenia, aw zwiqzku z tym ich

aspiracje do pelniejszej partycypacji w Zyciu spolecznych bqdq stale rosnqc'

Rozwijajqce sig specjalne strefy ekonomiczne, generowac bgdq zwigkszone

zapotrzebowanie na pracownikow, co w dalszej perspektywie przyczynid siq moZe do

rozwinigcia imigracji zarobkowej, zar6wno wewnqtrzkrajowej, jak i zagranicznej.

przemySlana i prowadzona w sposob zr6wnowazony polityka migracyjna, zmierzaiqca do

osiedlenia siq wigkszej liczby obcokrajowc6w, wSrod kt6rych z reguly zdecydowanq

wiqkszo66 stanowiq osoby w wieku mobilnoSci zawodowej, moZe znaczEco zasilid lokalny

rynek pracy oraz przyhamowa6 tendencje szybkiego starzenia sig spoteczno6ci miasta.

2.3. Powody i kwestie spoleczne wptywaiqce na korzystanie z pomocy

spolecznei
podstawq udzielenia wszelkich Swiadczeri pomocy spolecznejjest nie tylko spelnienie

okre5lonych kryteriow dochodowych, ale rowniez spelnienie kryterium sytuacyjnego,

czyli wystqpienie jednego z problemow wymienionych w art' 7 ustawy zdnia 12 marca2004

r., do ktorych nale24:,,ub6stwo, sieroctwo, bezdomnos6, bezroboCie, niepelnosprawnosc'

dlugotrwata lub ciqzkachoroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu lud2mi,

potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietno6ci, bezradno6c w sprawach opiekuficzo

wychowaw czych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach

niepelnych lub wielodzietnych, alkoholizm lub narkomania, trudno6ci w przystosowaniu do

2yciapo opuszczeniu zakladukarnego, klqskizywiotowej, trudno6ciw integracji os6b, ktore

otrzymaty status uchod2cy, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej"2'

ocena sytuacji zyciowej rodziny dokonywana jest na podstawie wywiadu

Srodowiskowego przeprowadzanego przez pracownika socjalnego w miejscu

zamieszkania. Celem uvrywiadu jest szczegolowe i bezstronne ustalenie sytuacji zyciowej

2 Ustawa zdnia 12marca2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.lJ' 22020 r',poz'2369'
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os6b wymagajqcych pomocy, przyczyn wystgpowania trudnoSci oraz dzialafi zmierzajqcych

do zdiagnozowania przyczyn i skutk6w.

Liczbg osob i rodzin korzystajqcych ze Swiadczen pomocy spolecznej przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Rzeczywista liczba rodzin i osob objgtych pomoc€l spolecznq

Wyszczeg6lnienie Liczba rodzin Liczba
os6b w rodzinach

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleco nych i zadafi wlas nych
og6lem

5 608 4 949 4 806 10 202 8 782 8 279

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych 66 100 112 148 198 216
Swiadczenia przyznane w ramach
zadafi wlasnych 5 563 4 876 4 728 10 100 I 636 8 119

Pomoc udzielana w postaci pracy
socjalnej 4 943 4 652 4 143 8 740 8 204 7 175

Opracowano na podstawie danych MOPR - MRpipS 03

Na przestrzeni ostatnich lat obsenvujemy systematyczny spadek liczby rodzin
korzystajqcych ze wsparcia systemu pomocy spolecznej. Migdzy rokiem 2016 a201g liczba
ta zmniejszyfa sig o blisko 2 000 Srodowisk (Srednio ok 500 Srodowisk mniej z roku na rok).
Pewne przyhamowanie tej korzystnejtendencjizaobsenryowac mozna por6wnujqc lata 2O1g
i 2020. Liczba rodzin korzystajqcych z pomocy spolecznej ponownie ulegla zmniejszeniu,
jednak nie byla to iuztak wyraZn a ro2nica. Wyja5nienie stanowi c mo2eszczegolna sytuacja
spoleczno-ekonomiczna spowodowana stanem zagro2enia epidemicznego, ktory
utrzymywal sig przez wiqkszo5c miesigcy 2o2o roku. Nieprzewidziane trudno6ci zwiqzane
z zamkniqciem wielu bran2 uslugowych, wzrost stopy bezrobocia w mieScie, utrudnienia w
realizaqi planowanych dzialari aktywizujqcych, mialy znaczEcy wptyw na sytuacjq zyciowq
wielu wloclawskich rodzin.

PatrzEc calo5ciowo, w perspektywie zniesienia ograniczen gospodarczych i petnego
powrotu do przynoszqcych wymierne rezultaty metod pracy socjalnej nale2y spodziewac sig
dalszego spadku liczby Swiadczeniobiorc6w. W powyzszym kontekScie waznym jest, by
udzielana pomoc miala charakter dora2ny, pozwalajqc rodzinom przetnruac sytuacjg
kryzysowq.

Tabela 5. Typy rodzin objgtych pomoc€l spoNecznq

Wyszczeg6lnienie
Liczba
rodzin

Liczba
rodzin

Liczba
rodzin
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2018 2019 2020
Rodzinv oq6lem 5 757 4 984 4 844

rodzinv 1-osobowe 3 518 3 152 3 199

rodzinv 2-osobowe 955 783 685

rodzinv 3-oobowe 568 454 412

rodzinv 4-osobowe 438 349 309

rodzinv 5-osobowe 193 169 170

rodzinv z 6 i wiecei osobami 85 77 69

Rodzinv z dztecmi oq6tem 1 416 1 432 1 316

rodzinv z 1 dzieckiem 628 619 556

rodzinv z2 dzieci 474 490 443

rodzinv wielodzietne (3 iwiecei dzieci) 314 323 317

Rodzinv niepelne og6tem 731 785 726

rodziny niepelne z 1 dzieckiem 403 400 354

rodzinv nieoelne z2 dzieci 199 240 229

rodzinv niepetne wielodzietne (3 iwiecei dzieci) 129 145 143

Rodziny emeM6w i rencistow ogQtell 269 243 227

rodzinv 1-osobowe 233 204 196

no na podstawie danYch MOPR - ilRPiPS 03Opracowa podstawie

Wykres 4.Typy rodzin obiqtych pomocq spolecznqw 2020 r'

";ttr;

,:rt rodriny 1-osobov;e

x rod:iny 3-*s*bow*

I rod?iny 5-olcbc!.r{)

c rrdzily 2-cscbllve

.: rnci;iiry 4^csci]*!.Jc

f rodliiy ! 6 i $J:qcei O5obi?fl I

wykres 5. Rodziny zdzielmi obiqte pomocq spolecznqw 2020 r.
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Wykres 6. Rodziny emerytow i rencist6w korzystajqcych z pomocy spolecznei w

2020 r.
n rilrl:iny l.Os{riir)we I i*{i?i^y : it : $ifael ss*b;rrij

WSr6d rodzin korzystajqcych z pomocy spolecznej wigkszo66 stanowiq osoby
samotne.

Ta statystyka utrzymuje sig w ciqgu ostatnich lat i wskazuje na nadreprezentacjg
1-osobowych gospodarstw domowych w5r6d wszystkich rodzin objgtych wsparciem MOpR.
W grupie tej emeryci i renci6ci stanowiq 6,13o/o. Sq to osoby posiadajqce wlasne stale 2rodlo
dochodu w postaci emerytury lub renty, korzystajqcy gl6wnie z uslug opieku6czych. Tak
wigc 1-osobowe gospodarstwa domowe w przewa2$qcej czgsci tworzq osoby w wieku
produkcyjnym, ktore z ro2nych wzglgdow zdecydowaty sie na samodzielne
gospodarowanie. Z relacii pracownikow socjalnych wynik a, 2e wsrod nich znaczEcE grupe
stanowiq ludzie mlodzi, ktorzy uzyskujqc pelnoletniosc deklarujq prowadzenie osobnego
gospodarstwa, stajqc sig tym samym rodzinq 1_osobowq.

W6rod rodzin z dziecmi ponad 40% stanowiq rodziny z jednym dzieckiem. Rodziny
z dwoikq dzieci to 34o/o, pozostale 24 % to rodziny wielodzietne (troje i wigcej dzieci).
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Podobne proporcje utrzymujq sig na przestrzeni ostatnich lat. Polityka spoleczna

zmiezajqca w kierunku wsparcia rodziny w jej funkcjach wychowawczych powinna byc

kontynuowana i rozwijana, albowiem bezpieczeristwo socjalne sprzyja dzietno6ci rodzin.

Rodziny emerytow korzystajqcych ze Swiadczen pomocy spolecznej to w wyra2nej

wigkszo6ci (86%) 1-osobowe gospodarstwa domowe. Samotnie zamieszkujqcy seniorzy

wraz ze slabnqcym stanem zdrowia i zmniejszalqcE sig aktywno6ciq spolecznq potrzebujq

wsparcia zzewnqtrz. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zapewnia mozliwo66 skorzystania

z ustug opiekuriczych, a takze z cieplego posilku. To cenne wsparcie dla osob starszych,

ktore ze wzglgdu na wiek i schorzenia majq ograniczonq zdolno6c samodzielnego

gospodarowania. Warto jednak zauwa2y6,, 2e liczba os6b starszych, ktore nie radzq sobie

z samodzielnym funkcjonowaniem wzrasta. W sytuacji braku moZliwo5ci zapewnienia

wla5ciwej pomocy i opieki w Srodowisku zamieszkania konieczne staje siq zapewnienie

catodobowej pomocy instytucjonalnej w formie pobytu w domu pomocy spolecznej'

Aktualnie na terenie naszego miasta funkcjonujq 3 domy pomocy spolecznej, kt6re

zapewniajq wta5ciwe wsparcie, brak jednak specjalistycznego domu pomocy spotecznej dla

os6b starszych wymagajqcych specjalistycznej opieki np. z chorobq otqpiennq czy

Alzhaimerem.

Z przeprowadzonych analiz wynika ponadto, ze gfownym powodem przyznawania

Swiadczen z pomocy spolecznej od wielu lat jest bezrobocie, dlugotrwata choroba,

niepelnosprawnoS6 i oraz bezradnos6 w sprawach opiekuriczo wychowawczych'

szczegolowe dane przedstawia poniZsza tabela oraz wykresy'

Tabefa 6. Powody przyznawania Swiadczeri z pomocy spolecznej

Pow6d przyznania Pomocy 2018 2019 2024

Bezrobocie
3 513

(62,64%)
2 895

(58,50%)
2775

(60,24o/o\

Dlugotrwata lub cigzka choroba
1 396

(24,89%\
1 391

(28,11o/o)
1 201

(24,99o/o)

Niepelnosprawno56
1371

(24,45%\
1 313

(26,53%)
1 185

(24,66%)

Bezradno66 w sprawach opiekuficzo-
wvchowawczvch

1 094
(19,51o/o)

1 099
(22,21o/o)

1 148
(23,89%)

Choroba alkoholowa
327

(5,83%)
285

(5,76%)
223

(4,640/o)

Pozostale (sieroctwo, bezdomno6c,
potrzeba ochrony macierzYfi stwa,
narkomania, trudnoSci w przystosowaniu
do Zycia po opuszczeniu zakladu karnego,
przemoc w rodzinie, potrzeba othlgly-

701
(12,50o/o)

625
(12,63%)

568
(11,82o/o)
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ofiar handlu ludZmi, zdarzenie losowe,
svtuacia kryzvsowa)

Uwaga: w tabeli podano liczbg rodzin z danym problemem oraz procentowy udzial w

ogole korzystajqcych ze Swiadczeri pomocy spolecznej,

Zrodlo: Opracowanie wlasne MOPR

wykres 7. Powody przyznawania 6wiadczef z pomocy sporecznej
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W 2020 roku r6znymi formami pomocy spolecznej objgto 4 806 rodzin i g 27g os6b
2yiqcych w tych rodzinach. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2O2O r. (dane Wydziatu Spraw
Obywatelskich UM we Wloclawku - osoby zameldowane na pobyt staly) miasto Wloctawek
zamieszkiwalo 100.867 osob, czyli z pomocy spolecznej korzystalo 8,21o/o mieszkafic6w. W
ramach realizacji zadan zleconych pomoc otrzymalo 112 rodzin i 216 osob 2yjqcychw tych
rodzinach, a w ramach zadafi wlasnych 4.728 rodzin i 8.1 1 9 osob w tych rodzinach.

W omawianym okresie gl6wnymi powodami przyznania pomocy przezMiejski Osrodek
Pomocy Rodzinie byty:

o bezrobocie - z tego powodu z ro2nych form pomocy skorzystalo 2 T7S rodzin, co
sta n owilo 60,24o/o og olu rodzi n Swiad cze n iob io rcow

' dlugotnryala choroba - 1 201 rodzin, co stanowito 24,ggo/o rodzin korzystajq cych z
pomocy MOPR

o niepelnosprawnoS6 - 1 185 rodzin, co stanowilo 24,660/o ogotu rodzin objgtych pomocq
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. beztadno6i w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego-1 148 rodzin, co stanowilo23,89o/o ogotu rodzin korzystajqcychz pomocy

spolecznej

. alkoholizm -223 rodziny t].4,64% og6lu rodzin korzystajqcych z pomocy spolecznej

o wszystkie pozostate pzyczyny, a mianowicie: sieroctwo, bezdomnoSc, potrzeba

ochrony macierzynstwa, narkomania, trudno6ci w przystosowaniu do Zycia po

opuszczeniu zakladu karnego, sytuacja kryzysowa, przemoc w rodzinie - 568 rodzin,

co w sumie stanowilo 11,82o/o og6tu rodzin objqtych wsparciem.

powy2sze dane dotyczq os6b korzystajqcych ze Swiadczeri pieniqznych. Pomocq

pozamaterialnq w postaci pracy socjalnej objqto 4143 rodzin. Z poradnictwa

specjalistycznego skorzystato 277 rodzin, a wsparcia w formie interwencji kryzysowej

udzielono 102 rodzinom.

Bardzo wa2nym jest, by wta6ciwie zdiagnozowa6 lokalne kierunki pomocy

spolecznej. pozwala to uzyskac wiedzq na temat grup os6b i rodzin, ktore w najwigkszym

stop n i u sq zagr o2o ne wykl u czen iem spolecznym'

Bezrobocie

To od lat jeden z najpowazniejszych problemow, z ktorym przychodzi mierzyc

siq spolecznoSci mieszkaric6w WlocNawka.

Tabela 7. Stopa bezrobocia na wybranych obszarach w latach 2018-2020

Obszar xil 2018 xil 2019 xil 2020

Polska 5,8 5,2 6,2

Wojew6dztwo
Kujawsko-Pomorskie 8,8 7,9 8,9

Powiat Grodzki
Wloclawek

10,7 9,3 10,7

ie wlasne Powiatowego Jrzgdu Pracy we WoclawkuOpracowanie

Bezrobocie w naszym mieScie jest przede wszystkim bezrobociem dlugotrwatym (62,95%

os6b bezrobotnych z terenu Gminy Miasto Woclawek zarejestrowanych w grudniu 2020 r'

w powiatowym Urzgdzie Pracy pozostawalo w okresie ostatnich 2 lat przynajmniej 12

miesiqcy bez zatrudnienia) ipociqga za sobq wiele niekorzystnych zjawisk zarowno w

wymiarze 2ycia spolecznego, rodzinnego jak i psychicznego.
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Tabefa 8. Liczba i procentowy udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych w latach 2018-

2020

Rok Osoby
bezrobotne
oq6lem

Osoby dlugotrwale
bezrobotne

% os6b dlugotrwale
bezrobotnych

20'lg 4 948 3 468 70,09

2019 4170 2 835 67,99

2020 4 885 3 075 62,95

opracowanie wtasne Dane powiatowego urz@
Wykres 8 . Liczba i procentowy udzial os5b dlugotnnrale bezrobotnych w latach 2O1g-
2020.
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Pzedluaalqcy sig status bezrobotnego czgsto jest przyczynEwygaSnigcia uprawnieri
i umiejqtnoSci do wykonywania zawodu, co w konsekwencji pogtqbia problem i ugruntowuje
postawg bezradno6ci' W rodzinach osob dlugotnruale bezrobotnych zaobsenruowac mozna
dziedziczenie bezrobocia. Dzieci i mlodziez z rodzin dotknigtych tym problemem nie
wykazuiq motyruacji do nauki, po przekroczeniu progu dorosloSci szybko uzale2nialq siq od
Swiadczeri z pomocy spolecznej, p rzejm uj qc wzorzec,,2y cia z zasilku ". 3

3 Dzieci bezrobocia i biedy; Maria Szczepska-pustkowska // W: Wymiary dziecifistwa : problemy dziecka i dzieciristwu
y zyieniaiqcym sig spoleczefistwie lpod red. Jadwigi Binczyckiej i Barbary Smoliriskiej-Theiss. - Ituak6w : Impuls,
2005



Na poziomie rodziny bezrobocie niejednokrotnie pociqga za sobq inne negatywne

nastgpstwa, jak ub6stwo, alkoholizm czy bezradno66 w opiece nad dzie6mi. To wla6nie

najmlodsi czlonkowie rodzin czqsto najbardziej narazeni se na patologie zwiqzane z

bezrobociem rodzic6w. Dlugotnruale pozostawanie bez pracy ma teZ ujemny wptyw na

psychikg osoby bezrobotnej.W powyzszej sytuacji pojawia sig uczucie zbqdno6ci, rodzi siq

frustracja, ktore1 konsekwencjami mogE by6 postawa roszczeniowa lub zupelna apatia.

CiEgty lgk o przyszloSc i state obniZanie poziomu Zycia powoduje te2 zachowania

agresywne, czego konsekwencjq jest przemoc w rodzinie. Destabilizaqa Zycia rodzinnego

wptywa na nadmiernq iloS6 separacji i rozwod6w.

Strukturalne bezrob ocie zjakim mamy do czynienia we Wtoclawku powoduje drenaz

mobilnych, mlodych i wyksztatconych osob. W poszukiwaniu lepszych perspektyw

zyciowych wyprowadzajq siq z miasta, co w znaczqcY spos6b zmienia jego strukturq

demograficznq. W6rod os6b bezrobotnych z terenu Gminy Miasto Woctawek przewa2alq

kobiety.

Wykres 9. Bezrobocie wg Plci

H HobietY tJ h4qiczYlni

Du2y udzial w tej grupie majE matki wychowujqce male dzieci. ze statystyk

Ministerstwa pracy i polityki Spotecznej wynika, ze opieka nad dzieckiem stanowic moze

wigkszq przeszkodg w aktywnosci zawodowej , niZ zaawansowany wiek czy brak

doSwiadczenia. Mo2e ona dzialac odstraszajqco na pracodawc6w przy decyzji

przyjmowania mlodych kobiet do pracy, nie dajqc im, r6wnej z mglczyznami, pozycji na

starcie kariery zawodowej.
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Analizujqc powyzsze fakty jasno widac, 2e bezrobocie generuje wiele gro2nych

zjawisk, spychajqc osoby i rodziny na margines Zycia spolecznego. W okresie ostatnich lat

zaobserwowa6 mozemy systematyczny spadek stopy bezrobocia we Woclawku, ktore w

roku 2019 pienruszy raz spadlo ponizej 10%. W 2020 roku ogfoszony stan pandemii

koronawirusa zagrozil stabilnoSci rynku pracy i prawie wszystkie powiaty w wojewodztwre

odnotowa|y wzrost bezrobocia. We Wfoclawku, po raz pierwszy od kilku lat, stopa

bezrobocia wzrosla i na koniec 2020 roku wynosila 10,7o/o. Mimo tej korzystnej tendencji
bezrobocie nadal stanowi najpowazniejszy problem spoleczny w naszym mie6cie.

Priorytetem powinno byc wigc tworzenie odpowiednich warunkow dla pracodawcow, jak
rowniez przWracanie os6b bezrobotnych na rynek pracy poprzez dzialania aktywizujqce.

' Bezradno66 w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Problemy w opiece nad dziedmi i prowadzeniu gospodarstwa domowego jakie
obsenruujemy wrodzinach mogq miec wiele przyczyn. Niedostateczne zainteresowanie
potrzebami rozwojowymi dziecka, zaburzenia komunikacji wewnqtrzrodzinnej,
nieracjonalne gospodarowanie budZetem domowym czy nieumiejgtnos6 zalatwiania spraw
urzgdowych to tylko niekt6re z nich. Problem ten dotyczytak2e sytuacji, w ktorej dzieci i

mlodzie2 swoim zachowaniem wykraczalqpoza dopuszczalne ramy, sprawiajqc mn6stwo
klopotow, z ktorymi rodzice nie sq w stanie sobie poradzi6,. Dodatkow e zagrozenia niosq ze
sobq przeobrazenia jakie w ostatnich latach przechodzi model polskiej rodziny. Tempo 2ycia
i konieczno6c utrzymania statusu materialnego powodujq permanentny brak czasu, ktory
rodzice powinni po6wiqci6 wlasnym dzieciom. Mtodzi ludzie pozbawieni dostatecznej uwagi
i wsparcia ze strony rodzic6w, czerpiq wzorce z szeroko pojqtych mediow i grup
rowieSniczych.

We Wloctawku z powodu bezradno6ci w sprawach opiekunczo-wychow awczych
iprowadzeniu gospodarstwa domowego ze Swiadczen pomocy spolecznej w 2O2O r.

skorzystato 1.148 rodzin i 3 420 os6b w tych rodzinach. W tej kategorii rodzin objgtych
pomocq MOPR, widoczny jest niewielki spadek w stosunku do roku 2016,kiedy to z powodu
bezradnosci wsprawach o-w swiadczenia otrzymalo 1.192 rodzin i3 610 osob w tych
rodzinach.

Wykres 8.
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Liczba rodzin i os6b w tych rodzinach korzystajqcych z pomocy spolecznei z powodu

bezradno6ci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego w latach 2018-2020

:ol,

' :nli lmc:;xi:*1,:lil?jrlaci:

Jeszcze dekadg temu bezradno6c w sprawach opiekufczo-wychowawczych byla

drugim po bezrobociu powodem przyznawania pomocy. Obecnie MOPR we Wtoclawku

czgsciej niz z powodu bezradno$ci opiekunczo-wychowawczq pomoc przyznale z powodu

niepelnosprawno$ci idtugotrwalej choroby. Ma to zwiqzek z opisywanymi wcze$niej

trendami demograficznymi, malejqcq liczbq dzieci i mNodzie2y oruzrosnqcym odsetkiem

os6b starszych w spoleczno6ci miasta.

Rodziny charakteryzujqce sig bezradnoSciq w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

iprowadzeniu gospodarstwa domowego nie potrafiq same wyjsc z zaislntatej sytuacji'

Utrudnieniem jest brak wiedzy i umiejqtno6ci wychowawczych. Rodzice, kl6rzy sami nie

wynieSfi z domu rodzinnego wlasciwych wzorc6w i postaw, nie sq w stanie przekazac ich

wlasnym dzieciom. Niewla6ciwe i destrukcyjne zachowania dzieci, takie jak agresja,

przemoc, catkowity brak zainteresowania naukq, uzaleZnienia w wigkszo6ci lvypadk6w sq

skutkiem dysfunkcjonalnosci rodzic6w. Podobnie rzecz ma siq z rozpoznawalnq w6r6d

rodzin korzystajqcych ze wsparcia pomocy spolecznej, postawq roszczeniowq' Rodzice'

ktorzy nie podejmujq dostatecznych staran, by zapewnic rodzinie godny byL, uzaleaniajq siq

od Swiadczefi pomocy spolecznej, nie zaszczepiajq dzieciom etosu pracy i reprodukujq

wzotzec postavvy roszczeniowej. W rodzinach zmagalqcych sig z problemami opiekufczo-

wychowaw czymi, gdzie nie ma wypracowanych wzorow radzenia sobie w sytuacjach

konfliktowych, gdzie rodzic nie potrafi zakomunikowac dziecku wlasnych oczekiwan, a

dziecko nie ma szans na ekspresjq wtasnych uczuc i potrzeb, moZe dochodzi6 do gtqbszych

patologii, takich jak uzale2nienia i przemoc. Srodowisko rodzinne powinno stanowi6 dla
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dziecka nie tylko bezpieczn q oaze, powinno by6 tak2e miejscem przygotowujqcym do zycia

w spoteczefistwie. Stqd tak waZnym jest jego prawidlowe funkcjonowanie. Nale2y wigc

intensywnie wspierac rodziny do6wiadczajqce problemow wychowawczych, tym bardziq Ze

ich czlonk6w czgsto cechuje wyuczona bezradno6d, niska samoocena i brak kompetencji

spolecznych. Poprzez intensywnE prace socjalnq, a takZe innowacyjne metody, takie jak
przydzielenie asystenta rodziny czy warsztaty umiejqtnoSci wychowawczych nale2y

zapobiegac dalszej marginalizaqi zagrozonych rodzin oraz pzwraca6 im zdolnos6 do

wypelniania podstawowych funkcji.

fstotnq formq pomocy w przezryciqzaniu trudnoSci opiekuficzo-wychowawczych jest
wsparcie w postaci przyznania asystenta rodziny, realizowane na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej.

Zadania asystenta rodziny to migdzy innymi:

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzinq we wspolpracy z czlonkami rodziny
i w konsultacii z pracownikiem socjalnym oraz z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej;

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejgtno6ci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego, w rozwiqzywaniu
problemow socjalnych, psychologicznych i wychowawczych z dziecmi;

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolno6ci popzez udzial w zajgciach
psychoedukacyjnych, wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin, motywowanie
do pod noszenia kwalifikacji zawodowych ;

- podejmowanie dzialan intenryencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

koordynowanie poradnictwa dla rodzin, okre6lonego w Ustawie o wsparciu kobiet
w ciqZy i rodzin ,,Za 2yciem", opracowlArr/anie wsp6lnie z osobami i rodzinami katalogu
mozliwego do uzyskania wsparcia;

- monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu pracy z rodzinq.
Asystenci rodzin wykonujqc obowiqzki stuzbowe na rzecz rodzin wspieranych,

wsp6lpracuiE z komorkami organizacyjnymi MOPR, w tym z Osiedlowymi Sekcjami
Pomocy Spolecznej, Klubem lntegracji Spolecznej, Sekcjq Wsparcia Rodziny i Rodzinnej
Pieczy Zastqpczei, ze specjalistami zatrudnionymi w projekcie ,,Rodzina w Centrum,,.
Waznym aspektem pracy asystent6w jest udzial w Grupach Roboczych oraz w gremiach
opiniodawczych placowek opiekuhczo - wychowawczych. Ponadto asystenci rodziny
aktywnie wsp6lpracuiq z Sqdem Rodzinnym i Zespolem Kuratorskiej Sluzby Sqdowej,



Powiatowym Urzqdem Pracy, plac6wkami o6wiatowymi, sluzbq zdrowia, przychodniami

specjalistycznymi, Komendq Miejskq Policji, Poradniq Terapii UzaleZnien, Fundacjq DIES

MEl. Stabilno$6 zatrudnienia w6rod pracownikow Sekcji powoduje, 2e wszelkie sprawy

i dziatania zwiqzane z asystq rodzinnq sq realizowane na biezqco.

W okresie od stycznia do grud nia 2020 r. Sekcja objgta wsparciem asystentow rodzin

1 15 Srodowisk, z ktorych:

44 zostaty zobowiqzane do wsp6fpracy z asystentem rodziny w wyniku postanowienia

Sqdu Rodzinnego

przeciqtny czas pracy asystenta z rodzinq to 38 miesigcy

w minionym roku zakoficzono wsp6lpracQ z 16 rodzinami

we wspieranych rodzinach wychowywalo siq 296 dzieci w wieku 0 - 18 lat

w Mlodzie2owym Osrodku Socjoterapii przebywa 3 dzieci z3 rodzin

w pieczy zastgpczej przebywato 50 dzieci z 17 rodzin (instytucjonalna 39, rodzinna 1 1)

w minionym roku 8 dzieci powr6cito z pieczy zastqpczej pod opiekq rodzic6w

spo6rod wspieranych rodzin w 30 jest prowadzona procedura Niebieskie Karty.

W 2O2O roku nie Swiadczono asystentury na podstawie ustawy zdnia 4 listopada 2016

r. o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin "7a2yciem". Obszar pracy asystent6w rodzin oraz ilo56

rodzin wymagajEcych wsparcia wskazujq na zasadno6c wzrostu zatrudnienia. Szczeg6lne

znaczenie wydaje sig mie6 liczba rodzin wspieranych na mocy postanowienia sqdu

Rodzinnego, kt6ra wzrasta z roku na rok.

Plac6wki wsparcia dzien nego

Zgodnie z ustawq o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej MOPR prowadzi

piqc placowek wsparcia dziennego (Swietlic), do najwazniejszych zadah Swietlic nale2y:

- wspieranie rodziny prze2ywalqcej trudnoSci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczejpoprzezzapewnienie dzieciomztych rodzin miejsc pobytu w placowce

wsparcia dziennego,

- zapewnienie opieki i wychowania w czasie wolnym od za1q6' szkolnych,

- zagospodarowanie czasu wolnego,

stwarzanie optymalnych warunkow do psycho-fizycznego i poznawczego rozwoju

dziecka,

- udzielanie pomocy w pokonywaniu i rozwiqzywaniu trudnych sytuacji szkolnych,

r6wie6niczych, osobistych i rodzinnych dziecka,
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- minimalizowanie niedostatk6w wychowawczych, zaniedbah Srodowiskowych oraz

lagodzen i e zabuzen zachowan ia.

Pobyt w plac6wce wsparcia dziennego jest dobrowolny. Z oferly Swietlic mogE

korzystad dzieci w wieku od 6 do 16 lat. W celu uzupetnienia realizowanych program6w

socjoterapeutycznych, organizowane sq kolonie letnie z programem socjoterapeutycznym

dla dzieci uczqszczajqcych do Swietlic, sq one kontynuacjq prowadzonych zajgc oraz

upowszechnianiem turystyki i krajoznawstwa. W dqzeniu do poprawy funkcjonowania rodzin

zagrohonych wykluczeniem spotecznym, niwelowania deficytow rozwojowych i brakow

edukacyjnych u dzieci, zaktada sig realizagq projektow i grantow unijnych dajqcych

mozliwo56 rozszerzenia oferty wsparcia Swietlic Srodowiskowych funkcjonujqcych na

terenie miasta. Ponadto w sferze pomocy rodzinie Klub lntegracji Spolecznej udziela porad

d la rodzic6w d oSwia dczalqcy ch p ro b lem6w wych owawczych.

o Niepelnosprawno56

NiepelnosprawnE jest osoba, kt6rej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypelniania zadafi zyciowych i 16l spolecznych,
w tym szczegolnie zawodowych. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoleczn q oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych okre5la niepelnosprawno6c jako trwalq lub okresowE
niezdolno6d do wypetniania rol spolecznych zpowodu stalego lub dtugotnrualego naruszenia
sprawno5ci organizmu, w szczegolno6ci powodujqcq niezdolno6d do podjgcia pracy.

W kazdym spoleczefistwie istnieje grupa os6b, ktore z przyczyn wrodzonych, w wyniku
chor6b, wypadkow czy te2 nieprawidtowych warunkow Zycia nie majq pelnej sprawno6ci
psychicznei i fizycznej. Najczqstszq przyczyne niepelnosprawnoSci stanowiq schorzenia
ukladu krq2enia, narzqd6w ruchu oraz schorzenia neurotogiczne. Relatywnie mniejszy
udzial procentowy stanowiq osoby z uszkodzeniami narzqdu wzroku, sluchu oraz chorujqce
psychicznie. Zadaniem polityki spolecznej wzglgdem osob z niepelnosprawnoSciq jest
wyrownywanie nieuzasadnionych roznic socjalnych, asekurowanie wobec ryzyka
zyciowego oraz tworzenie szans pelnego funkcjonowania i integracji ze spoleczefistwem.
W tej sferze nieodzownym stajq siq intensywne i skoordynowane dzialania podmiot6w
publicznych i organizacji pozarzqdowych wyspecjalizowanych w niesieniu pomocy
niepetnosprawnym. Cele jakie muszq sobie stawia6, to przede wszystkim nauczenie osoby
z niepetnosprawnoSciq jak najbardziej efektywnego wykorzystania zachowanej sprawno6ci
oraz stymulowanie dalszego rozwoju, m.in. poprzez likwidacjg barier architektonicznych,
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dofinansowanie do turnusow

rekreacji.

turystyki i

We Wloclawku z tytutu niepetnosprawnoSci w roku 2020 pomoc otrzymalo 1.054

rodzin.

W liczbach bezwzglqdnych to znaczny spadek w por6wnaniu z rokiem 2016, gdzie pomoc

otrzymaty 1. 473 rodziny. Nalezy jednak nadmienic, 2e procentowy udzial os6b

korzystajqcych z pomocy spolecznej z tytulu niepelnosprawno6ci, zar6wno ze Srodkow

PFRON jaki i budzetu miasta, w stosunku do og6lu otrzymujqcych pomoc MOPR wzr6sl

o 4 o/o.

Tabela 9. Wsparcie finansowe ze Srodk5w PFRON w ramach rehabilitacji spolecznei

2018 2019 2020
lloSc

wniosko
dawcow
, ktorym
przyzna

no
dofinans
owanie

Wysoko
Sc

wyplaco
nego

dofinans
owania

llo5c
wniosko
dawcow
, kt6rym
przyzna

no
dofinans
owanie

Wysoko
56

wyptaco
nego

dofinans
owania

lloSc
wniosko
dawcow
, kt6rym
przYzna

no
dofinans
owanie

Wysoko
56

wyplaco
nego

dofinans
owania

Sprzgt
rehabilitacvinv

13 17 738
zl

13 14 945
zl

26 32 430
zl

Przedmioty
ortopedyczne i

Srodki oomocnicze

609 375 552
zl

598 399 927
zl

617 394 422
z+

Turnusy
rehabilitacyjne

272
(w tym

87 opiek
un6w)

249 970
zl

240
(wtym

72
opiekun

6w)

223 516
z+

165 175386
zl

Bariery
architektoniczne

15 132 001
zl

17 112 153
zl

25 248 828
zl

Bariery w
komunikowaniu sig

15 45 119
zl

26 84 536
zl

40 117 910
zl

Bariery techniczne 8 22 762
zl

11 72 315
A

16 80 170
zl

Sport, kultura,
rehabilitacja i

turystyka

0 0zl 0 0zl 1

podmiot
(30

os6b )

8 393 zt

ie wNasne MOP ROpracowanie
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Niewqtpliwy wptyw na takq sytuacjq miala dziatalno56 podjqta przez PFRON, ktory

w zwiqzku z panujqcq pandemiq, w 2020 roku, uruchomil Modul lll programu ,,Pomoc

osobom niepelnosprawnym poszkodowanym w wyniku Zywiotu lub sytuacji kryzysowych

wywolanych chorob ami zaka2nym i".

Program ten skierowany byl do osob niepefnosprawnych, ktore na skutek wystqpienia

sytuacji kryzysowych wywolanych chorobami zaka2nymi utracily, w okresie od dnia g marca

2020 roku do dnia 16 listopada 2020 roku, mozliwoS6 korzystania (przez okres co najmniej

5 kolejnych nastgpujqcych po sobie dni roboczych) z opieki Swiadczonej w plac6wce

rehabilitacyjnej

W ramach programu osoby niepelnosprawne otrzymaly pomoc w formie dofinansowania

kosztow zwiqzanych zzapewnieniem opieki w warunkach domowych.

Z dofinansowania mogli skorzystac:

- uczestnicy warsztat6w terapii zajgciowej,

uczestnicy Srodowiskowych domow samopomocy,

- podopieczni dziennych domow pomocy spolecznej,

podopieczni placowek rehabilitacyjnych prowadzonych pzez organizacje
pozarzqdowe realizujqce zadania zlecone ze Srodk6w PFRON ( w tym dzieci i

mlodzie2 n iepetnosprawna ),

uczestnicy programow zatwierdzonych przez Radq Nadzorczq PFRON, kt6rzy w
ramach tych program6w korzystajq ze wsparcia udzielanego przez plac6wki

rehabilitacyjne,

- pelnoletni ( od 18 do 25 roku zycia ) uczestnicy zaJee rewalidacyjno - wychowawczych

- pelnoletni ( od 18 do 24 roku zycia ) wychowankowie specjalnych oSrodk6w szkolno -
wychowawczych oraz specjalnych o6rodkow wychowawczych, bEd2 uczniowie szkol
specjalnych przyspasabiajqcych do pracy,

pelnoletni (od 18 do 25 roku 2ycia ) vuychowankowie o6rodk6w rehabilitacyjno -
edukacyjno - wychowawczych oraz oSrodk6w rewalidacyjno - wychowawczych .

W ramach realizaQi programu wyplacono dofinansowanie dla 177 osob na l4czna
kwotg 395 000,00 zl. (rozliczenie programu nastqpilo 31 stycznia 2021 roku). program w
calo6ci finansowa ny ze Srodk6w PFRON.

Dostrzezenie i zrozumienie specyficznych odrgbno6ci w rozwoju i edukacji to pierwszy

krok do zorganizowania systemu wsparcia i edukacji dedykowanej osobom
niepelnosprawnym. Duhq rolq majq do odegrania grupy samopomocowe, gdzie osoby
niepetnosprawne przekonujq sie, iz problem nie dotyczy tylko ich samych. Spotykajq tam



osoby, ktore w pozytywny sposob radzq sobie z2yciovrymi trudno6ciami. Jednocze6nie

bardzo wahnq kwestiq jest przywrocenie relacji spolecznych, zawiqzanie wigzi i

przeciwdzialanie alienacji os6b niepetnosprawnych. Warto pracujqc z osobami

niepelnosprawnymi zwrocic uwage na ich rodziny, ktore bardzo czqsto rowniez wymagajq

wsparcia. Nie mogq one zosta6 pozostawione same sobie, koniecznym jest uruchomienie

uzupelniajqcych - w stosunku do Swiadczefi finansowych - instrument6w pomocowych

takich jak: szeroko rozumiane doradztwo i poradnictwo, organizowanie grup wsparcia i

prowadzenie wieloaspektowej pracy socjalnej. lstotnym jest wigc odpowiednie,

profesjonalne przygotowanie kadry specjalist6w pracujqcych z osobami niepelnosprawnymi

i ich rodzinami. Dotyczy to zarowno kadry medycznej, jak i pracownik6w socjalnych czy

nauczycieli. Niebagatelnq rolg odgrywac powinny tak2e dzialania edukacyjne, pzyblilajqce

problemy os6b z niepetnosprawno6ciami i promujqce wtqczanie siq w aktywnq prace na

rzecz ich rozwiq zywania.a

W zwiqzku z powyaszym prowadzone sE szeroko zakrojone dzialania polegajqce

m.in. na pozyskiwaniu Srodkow zewnqtrznych, ktore pozwolq na prowadzenie projektow

i programow udzielajqcych wsparcia osobom z niepelnosprawno6ciami. Projekty i programy

mogE by6 realizowane i finansowane ze Srodk6w Funduszu Solidarno6ciowego lub

Europejskiego Funduszu Spolecznego. Beneficjentami udzielonej pomocy bqdq nie tylko

osoby z niepelnosprawno6ciami ale i takze osoby z ich otoczenia, czlonkowie rodzin.

. Osoby i rodziny z problemem alkoholowym

Alkoholizm nazryany jest czgsto chorobq rodziny, gdyz wywiera bardzo znaczqcy,

destrukcyjny wptyw na stosunki w rodzinie i jej relacje z otoczeniem. Deficyt poczucia

bezpieczefistwa, brak wzajemnego zaufania, lgk iwstyd to uczucia, ktore towarzyszq

rodzinom alkoholikow. Nadu2ywanie alkoholu jest czgstq przyczynq rozpadu rodziny, nie

tylko formalnej, zakoficzonej rozwodem, ale rownieZ rozkladu wigzi. Choroba alkoholowa

jednego z czlonk6w rodziny czqsto pociqga za sobq syndrom wspoluzaleZnienia innych

os6b tworzqcych tg rodzinq. Dotyczy to wsp6lmal2onka (partnera), ale tak2e dzieci. To one

sq czgsto gl6wnymi ofiarami nadu2ywania alkoholu. Rodzina z problemem alkoholowym

ogranicza dziecku mozliwo6c rozwoju, nie przekazuje wtaSciwych norm i wzorcow

osobowych, przestaje byc oparciem, stajqc siq zr6dtem konfliktow i zagro2en. Dzieci z

rodzin dotkniqtych problemem alkoholizmu wykazujq nii:sze uspotecznienie i motywacjq do

a ,,Spoleczne i prawne aspektyfunkcjonowania os6b z niepelnosprawnoiciami" pod red. Edyty Widawskiej i
Krzysnofa Skotnickiego; Wydawnictwo Akademii Jana Dlugosza; Czgstochowa2014
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nauki, cze6ciej przejawiajE sie u nich nieakceptowane zachowania. Spoleczne skutki

naduzywania alkoholu sprowadzajq siq m.in. do lamania prawa, aktow przemocy, obni2enia

efektywnoSci nauki i pracy, jak r6wnie2 m4E wptyw na wzrost wska2nika zachorowafr

i SmiertelnoSci.5

Ponadto nale2y zwr6cic uwagQ na problem jakim stato sig w ostatnim czasie spektrum

plodowych zaburzen alkoholowych znane pod skrotem FASD. Prenatalna ekspozycja

na alkohol jest gfownE przyczynq uszkodzenia m6zgu i op62nienia rozwojowego, znanego

jako spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych (FASD). Rozpowszechnienie FASD

w populacji ogolnej dzieci i mtodziezy na Swiecie oszacowano na 7 ,7 przypadkow na 1000,

przy najwy2szych wskaZnikach (19,8/1000) wregionie europejskim WPolsce czgsto6c

wystgpowania FASD wynosi >20 przypadkow na 1000, w tym ptodowy zesp6l alkoholowy

(FAS) - >4 na 1000. U osob z FASD czgsto te2 stwierdza sie inne choroby

wspotwystgpujqce, a antlaszcza wrodzone wady rozwojowe, deformacje, nieprawidlowo5ci

chromosomalne oraz zaburzenia psychiczne ibehawioralne. Panstwowa Agencja

Rozwiqzania Problemow Alkoholowych opracowala pienrvsze polskie kryteria opublikowane

w 2020 r. pn. ,,Rozpoznawanie spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych. Zalecenia

opracowane przez interdyscyplinarny zesp6l polskich ekspert6w". 6 U obecnej chwili

nie dysponujemy wlasnymi danymi dotyczqcymi skali problemu w mieScie Wtoclawek.

Natomiast,w 2021 r. rozpoczqta zostala realizaqa projektu Rodzina w Centrum lll, w
ktorym to jednq z propozycji dla beneficjentow jest bezplatna diagnostyka dzieci oraz

wsparcie rodzin dotknigtych tymze problemem.

We Wloclawku zaobserwowa6 mozemy tendencjg spadkowq liczby rodzin, kt6re

korzystajq ze Swiadczen pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu, jako gl6wnego powodu

trudnej sytuacji Zyciowej. WskaZnik ten jednak stale utrzymuje siq na poziomie powyzej 200

rodzin. W porownaniu do poprzedniej strategii wska2nik ulegl pomniejszeniu, vrrtedy

utrzymywat sig na poziomie powyzej 400 rodzin.

5 ,,(Jzale2nienie od alkoholu - migdzy diagnozq a dzialqniem"; Jadwiga Fudala, Kama D4browska, Katarzyna
tr ukowska; w ramach projektu Koordynacja naRzecz Aktywnej Integracji; CRZL Warszawa2}l3

6 https://www .ciazabezalkoholu.pl/images/Rozpoznawanie_FASD_Pediatria 2020_FASD.pdf

7)

Tabefa 10. Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 -2020
Rodziny z problemem alkoholowym korzystajqce ze Swiadczefi pomocy spolecznej

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



Liczba
rodzin

483 437 421 363 363 327 285 223

racowanie wlasne MOPROp

W ramach Klubu lntegracji Spolecznej, dzialalqcego przy Miejskim OSrodku Pomocy

Rodzinie we Woclawku, prowadzone sq zajqcia o charakterze terapeutycznym,

edukacyjno-pomocovvym, w tym dla osob i rodzin z problemem alkoholowym, co obrazujq

dane ponizej. Problemy alkoholowe i z tym zwiqzane stanowiq 80% wszystkich problemow

zgloszonych do KlS. W 2020 r. ze wzglqdu na obostrzenia zwiqzane z pandemiq

koronawirusa Swiadczenie wsparcia W ww. zakresie byto ograniczone.

Tabela 11. Kategorie problem5w uczestnik6w Klubu Integracii Spolecznej w latach

2018 - 2020

Liczba os6b korzystaiqcych z
pomocy, w ramach KlS, ze
wzglgdu na:

2018 2019 2020

uzale2nien od alkoholu 105 102 77

uzaleznieni od narkotykow lub
innych Srodk6w
psychoaktywnych

15 18 13

Wspotuzale2nieni 16 20 8

osobv z svndromem DDA 11 4 6

cowanie wlasne MOPROpra

Tabela 12. Oferta programowa realizowana Klubie Integracii Spolecznej

skierowana

do mieszkafc6w Miasta Wloclawek z problemem alkoholowym w latach 2018'

2020

Nazwa
programu/grupy
wsparcia

Liczba
spotkafi/odbiorc6

w w 2018

Liczba
spotkafi/odbiorc6

w w 2019

Liczba
spotkafi/odbiorc6

vwv 202O

Grupa wsparcia dla
os6b uzaleZnionvch

29t37 49t51 21t22

Gruoa AA,.ISKIERKA" 52t10 56112 12t10

Grupa AA dla Kobiet 4818 4315 12t5

JJ



Program
,,NARKOTYKOM.
DOPALACZOM.STOP"
(pogadanki o
charakterze
profilaktycznym dot.
skutkow naduzywania
alkoholu i innych
Srodkow
osvchoaktvwnvch)

5142 17t129 0/0

rodlo: Opracowanie wtasne MOPR

Niepokojqce dane na temat wzrostu spoZywania alkoholu wSr6d mlodzie2y i obnizenia

sig wieku inicjacji alkoholowej wskazujq konieczno6c podejmowania dziatafi

profilaktycznych. W Polsce prowadzonych jest wiele inicjatyw zmierzalqcych do

zapobiegania i lagodzenia skutkow alkoholizmu realizowanych zar6wno pzez instytucje

pafistwowe jak r6wnie2 przez stowarzyszenia, fundacje i ko6cioty. Waznym jest, by rodzina,

w kt6rej pojawia siq problem naduzywania alkoholu nie byla pozostawiona sama sobie.

Koniecznym jest rozwijanie dostgpu do systemu poradnictwa ilecznictwa odwykowego

grup wsparcia (grupy AA, DDA), lagodzenie skutk6w alkoholizmu popzez dzialatno66

Swietlic socjoterapeutycznych i Srodowiskowych. Prowadzenie program6w profilaktycznych

w szkolach, informacje o szkodliwych skutkach naduzywania alkoholu, nie tylko w
og6lnopolskich, ale takze lokalnych mediach, organizowanie spotkan ze specjalistami - to
kolejne dzialania mogEce przyczynil, siq do zmniejszenia skali problemu. Starajqc siq

zapobiegac zjawisku naduZywania alkoholu nie nale2y zapomina6 o propagowaniu

wartoSciowych wzorc6w spgdzania czasu wolnego, zdrowego trybu 2ycia i umiejgtno5ci

radzenia w sobie w sytuacjach stresowych bez pomocy Srodk6w psychoaktywnych.

Ponadto we Wloclawku od kilku lat prowadzone sE zabiegi o powstanie izw. izby

wyirze2wien. Jest to odpowied2 na problemy zglaszane przez szpitalny oddziat ratunkowy

(najczgSciej tam przewohone sq osoby pod wptywem alkohotu), lekarzy, wladz szpitala

wojew6dzkiego czy samych mieszkaficow. Dlatego tez, planowane jest utworzenie Centrum

Wsparcia dla Osob w Kryzysie. Placowka ta petnic bgdzie role izby v,rltrze2wieri i wspiera6

terapeutycznie i psychologicznie osoby uzaleznione. Planowanych jest 20 miejsc,

w tym 5 dla kobiet i 2 dla niepelnoletnich.

Osoby w wieku senioralnym

Udzial osob starszych w populacji Polakow systematycznie roSnie. Wptyw na tq
tendencjg ma wydluzajqce siq tnranie 2ycia. Liczba ludno6ci w wieku 60 lat i wigcej wedtug



prognozy GUS, w roku 2030 uksztattuje siq na poziomie 10,8 mln os6b (wzrost w stosunku

do roku 2018 o 13,4%o), w roku 2040 na poziomie 12,3 mln osob (wzrost w stosunku do

analizowanego roku o 28,9o/o). W 2050 r. w Polsce bqdzie mieszka6 13,7 mln os6b w

starszym wieku (wzrost w stosunku do roku 2018 o 44,1o/o), stanowiqc 40,4o/o

spoleczehstwa.T W 2018 r. przecigtne trwanie Zycia mqlczyzn w Polsce wynioslo 73,8 lat,

natomiast kobiet 8'1,7 lat. W porownaniu z 1990 r. trwanie 2ycia wydtuzyto sig odpowiednio

o 7,6 i 6,5 lat. Mieszkancy wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego ?Vjq statystyczne

nieznacznie kr6cej niz wynosi og6lnopolska Srednia - mq2czy2ni73,5lata, kobiety 81,1 lat8.

Postqpujqcy proces starzenia sig spoleczefstwa w Wojewodztwie Kujawsko-

Pomorskim przejawia sig zmniejszaniem siq udzialu ludno5ci w wieku przedprodukcyjnym

przy jednoczesnym wzroScie udzialu ludno6ci w wieku poprodukcyjnym. Liczba ludno6ci w

wieku poprodukcyjnym wyniosla 447,8 tys. i wzrosla w porownaniu z rokiem poprzednim o

2,60/o. Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. udzial ludnoSci w wieku 65 lat i wigcej w stosunku

do ogolnej liczby ludno5ci wyniosl 17,7o/os

Do wzrostu udzialu procentowego senior6w w polskim spoteczenstwie przyczynialq

sig gtownie niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (wyjezdZajq gtownie ludzie

mfodzi, zostawiajqcw kraju rodzicow idziadkow). Wysitki podejmowanew obszarze polityki

spolecznej zmierzalqce do przywr6cenia zastqpowalnoSci pokolefi obliczone sE na efekt

dlugofalovuy i obecnie trudno oceni6 ich skuteczno6c.

W Polsce stereotyp staroSci czgsto utoZsamiany jest z niedolq2noSciq, alienacjq,

Zyciem na marginesie codziennoSci, zwiqzanymz odejSciem od pracy zawodowej i pelnienia

16l spolecznych. Pozytywny obraz starzenia sig rozpowszechniony w spoleczenstwie

ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia pelnej integracji os6b starszych ze wsp6lnotq.

Niekorzystny wizerunek wieku senioralnego ulega stopniowemu przeobraZeniu, zaczqto

zauwalac, ze odpowiednie zagospodarowanie moZliwo6ci os6b starszych niesie ze sobq

duhq warto66 dla spoteczefstwa i gospodarki.lo W ludziach starszych drzemie duZy

potencjalwiedzy, doSwiadczenia zawodowego jak r6wnie2Zyeiowq mqdro6ci, kt6ra w wielu

sytuacjach bywa niezwykle waZna. Kluczowym jest wiqc umoZliwienie seniorom

partycypacji na rownych prawach w Zyciu spotecznym i kulturalnym. Nalezy wspierac

7 Sytuacja os6b starsrych w Polsce w 2018, Gl6wny Urz4d Statystyczny, Warszawa, Biatystok 2020
8 Trwanie iryciaw 2018r., Gl6wny Urz4d Statystyczny,Warszawa2}l9
e Stan i ruch naturalny ludnoSci w wojew6dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r.,Urz4d Statystyczny w Bydgoszczy,
Bydgoszcz2020
to 

,, Staroit darem, zadaniem i wyzwaniern " Wyb6r material6w konferencyjnych; pod red. Adama Zycha; Sosnowiec-
Dabrowa G6micza20l4
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wszelkie inicjatywy majqce na celu podtrzymanie kontakt6w ludzi starszych z ich

Srodowiskiem lokalnym, takie jak kluby seniora, uniwersytety lll wieku oraz organizacje

pozarzqdowe skupiajqce i dziatajqce na rzecz senior6w. Prowadzq one dzialalno6c

edukacyjnq w ramach systemu ksztalcenia ustawicznego, skierowanq do os6b starszych,

kt6re odczuwajq potrzebg kultywowania wysilkow poznawczych, rozwoju intelektualnego

oraz aktywno5ci spolecznej , a tak2e pozyskujq dotacje i granty na ww. dzialalno66. Sq one

antidotum na samotno56, pozwalajq zachowa6 aktywno66 i zrealizowa6 zainteresowania,

na ktore w przeszlo6ci brakowato czasu. Bierno6c i izolacja znacznie przyspieszajq spadek

kondycji fizyczn{ i psychicznej, co widoczne jest u samotnych seniorow, kt6rzy nie pelniqc

16l zawodowych ani rodzinnych czgsto popadajq w apatig, przejawiajqc zachowania

depresyjne. Dlatego te? bardzo wa2nq kwestiq jest rozwoj poradnictwa skierowanego do

seniorow oraz szeroko rozumiana ich aktywizacja. Osoba starsza powinna mie6 mo2liwoS6

skorzystania z uslug spolecznych i prawnych podtrzymujqcych ich autonomig. Tzeba

zauwa2y6,, ze staro56 przynosi ze sobq obiektywne i nieuniknione problemy zwiqzane ze

stopniowq utratq sprawno6cifizycznq, jak i w niektorych przypadkach, wynikajqcymi z wieku

zaburzeniam i psych i cznym i.

Niepokojqcym zjawiskiem jest zwigkszanie sig liczby mieszkancow miasta Wocfawek

w wieku poprodukcyjnym. W 2018 r. liczba tych osob wynosila 27 677 osob (w tym 19 061

kobiet), co stanow,24,98 % og6tu mieszkafic6w. Natomiast w roku 2019 liczba os6b w

wieku poprodukcyjnym wzrosta do 28 213 os6b (w tym 19 376 kobiet), co stanowi 25,680/o

ogotu mieszkancow miasta. Wska2nik ten Swiadczy o systematycznym starzeniu sig

mieszkanc6w miasta. WSr6d mieszkanc6w Woclawka w wieku poprodukcyjnym zmienila

siq struktura wiekowa senior6w, w stosunku do poprzedniej strategii, w kt6rej to duZy

odsetek tj.40% stanowity osoby w wieku powyzej 75 lat. Dane statystyczne za rok2020 r.,

obrazujq, iz najwigcej seniorow jest w wieku 65-74lat, tj. 15 040 os6b, w tym 8 858 kobiet,

co stanowi 53% og6iu senior6w. Dane te ukazujq du2y przyrost senior6w, ktorzy osiqgngli

wiek emerytalny. Ze wzglgdu na r6znicq w wieku przechodzenia na emeryturg kobiet (60

lat) i mgzczyzn (65lat), aby osiqgnqc pelen obraz sytuacji do ranry. wska2nika naleZy doliczyc

kobiety w wieku 60-64 lata, tj. fqcznie 20 080 osob, (w tym 13898 kobiet), co stanowi

71,18o/o, mieszkancow w wieku senioralnym. Pozostali seniorzy stanowiq 28,82o/o, czyli 8

133 osoby, w tym 5 478 kobiet.11

rr Bank Danvch Lokalnvch GUS/ www.stat.eov.ol
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Tabela 13. Liczba mieszkafic6w miasta Wloclawek w wieku poprodukcyjnym w 2019

roku

Grupa wiekowa Razem Mq?czy2ni Kobiety

60-64 5 050 5 040

65-74 15 040 6 182 I 858

75-79 3 313 1 228 2 085

80+ 4 820 1 427 3 393

wtasne MOPROpracowanie

Rok 2020 przyniosl og6lno6wiatowq pandemig SARS-CoV-2. Dla os6b starszych

szczegof nie wa2ne jest poczucie bezpieczelistwa, kt6rego niestety w

obecnej sytuacja auiqzanq z koronawirusem brakuje wszystkim, ? w szczegolno6ci

seniorom. Zte samopoczucie wywolane stresem zwiqzanym z konsekwencjami COVID-19

negatywnie wptywa na funkcjonowanie os6b starszych. Ministerstwo Zdrowia oraz Gl6wny

lnspektor Sanitarny, w zwiqzku z wprowadzonym stanem pandemii, zalecaiqseniorom, aby

nie przebywali w miejscach publicznych, celem uniknigcia zakahenia koronawirusem. Ta

sytuacja wzmacnia poczucie odosobnienia, znacznie utrudnia kontakty z rodzinq,

znajomymi a nawet sqsiadami , co z kolei wzbudza strach o wlasne zdrowie iZycie oraz

zmniejsza poczucia bezpieczeistwa i wzmaga strach o wlasne zdrowie i 2ycie'

W zwiqzku z powyZszym zapewnienie odpowiedniej opieki i bezpieczenstwa

socjalnego osobom, kt6re ze wzglgdu na wiek nie mogq samodzielnie funkcjonowa6 w

Srodowisku staje siQ kluczowym wyzwaniem dzisiejszej polityki spolecznej. Coraz

wyrazniejszym problemem staje sig pogodzenie opieki nad osobq starszq w rodzinie zpracq

zawodowq i innymi obowiqzkami. Wsparcie rodzin opiekujqcych siq seniorami poprzez

odpowiednie sprzqzenie dzialan w zakresie intenruencji kryzysowej, poradnictwa

specjalistycznego oraz mobilnych ustug opiekunczych pozwolitoby na pogodzenie opieki

nad seniorem w rodzinie z dalszqpracq zawodowq i uchronilo rodzinq przed popadniqciem

w trudnq sytuacjg materialnq. Organizowanie akcji uwrazliwiajqcych mlodsze pokolenia na

potrzeby senior6w i promowanie inicjatyw na rzecz integracji miqdzypokoleniowej powinno

stac siq cennym uzupelnieniem podejmowanych dzialafi.

Wobec postqpujqcego procesu starzenia sig spoleczeristwa polityka wobec os6b w

wieku senioralnym musi mie6 spojny i kompleksowy charakter, zapewniajqc osobom

starszym podmiotowe traktowanie i moZliwie szerokq partycypacjq w 2yciu wspolnoty'
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Starzenie sig spoteczefistwa poza generowaniem skutk6w na rynku pracy ma tak2e wptyw

na finanse pafistwa i sytuacjq ekonomicznq os6b starszych - juZ po zakoficzeniu ich

aktywno6ci zawodowej. Z danych GUS wynika, 2e niemal pelna subpopulacja osob

starszych posiada wlasne, niezarobkowe 2r6dlo utrzymania i jest to gt6wnie emerytura

(86%), a w dalszej kolejnoSci renta (8%)12. Niewielki jest udzial os6b starszych

posiadajqcych dwa 2r6dla dochodu - czq5ciej sq to mgzczy2ni i mieszkancy miast, l4czqcy

emeryturq z pracq. Zgodnie z zalo2eniami opracowanej przez GUS prognozy

demograficznej do 2050 r., w przyjqtej perspektywie czasowej wystqpi znaczne

zmniejszenie liczby dzieci i os6b dorostych, zwigkszq sig zaS liczba i udziat osob starszych,

a tym samym liczba Swiadczef emerytalnych i rentowych, co nie pozostanie obojgtne dla

systemu zabezpieczenia spolecznego, ktory ju2 dzis boryka sig z licznymi trudno6ciami.

Podsumowujqc, Polska i Swiat stojq w obliczu potgznych zmian zwiqzanych ze starzeniem

sig spoleczefistw. Senior6w na Swiecie jest coraz wigcej i - zgodnie z przewidywaniami -
liczba ta bgdzie rosnq6. W zwiqzku z tym ju2 teraz konieczne jest diagnozowanie i

wdrazanie rozwiqzan w r6znych obszarach Zyciaspolecznego (uslugiopiekuncze, transport

publiczny, rynek pracy, system emefialny itp.) w celu przeciwdziafania

bezprecedensowemu w dotychczasowej historii ludzkoSci zjawisku starzenia sie

spoleczefstwa.l3 Konsekwencje starzenia siq spoteczenstw bgdq szczegolnie dotkliwe dla

rynku pracy, co nie pozostanie obojgtne dla system u zabezpieczenia spoleczne go czy ustug

zdrowotnych. Juz teraz system emerytalny i ochrony zdrowia w Polsce sq coraz mniej

wydofne. Mniejsza liczba odprowadzalqcych skladki, przy wzroscie liczby uprawnionych

do Swiadczefi oznacza coraz nizsze Swiadczenia iw konsekwencji dalsze ubozenie os6b w

wieku poprodukcyjnyml4, a to w przyszloSci moze przelo2:ycsig na wzrostu klientow MOPR.

. Osoby bezdomne

Osoba bezdomna to taka, kt6ra z r62nych przyczyn czasowo lub trwale nie jest w
stanie zapewnic sobie schronienia spetniajEcego minimalne warunki poanvalajqce uznai
je za pomieszczenie mieszkalne. Mozemy wyrozni6 bezdomnoS6 z konieczno6ci iz wyboru.

Bezdomno6d z konieczno6ci dotyka czlowieka wbrew jego woli np. w wyniku eksmisji,

wymowienia mieszkaniaprzez najemcg, klgskiZywiotowej (powodZ, po2ar), brak opieki nad

12 Syuacja demograficzna os6b starszych i konsekwencje starzenia sig ludno5ci Polski w Swietle prognozy na lata
20 | 4 -20 5 0, Gl6wny Urz4d Statysty czny, W ar szaw a 20 | 4
13 Starzenie sig spoleczefstwa - wyzwanie dla rynku pracy, aktywizacja pracownik6w 50+, raport tematyczny, pARp,
2020
14 lbidem.
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pelnoletn imi opuszczajqcymi placowki opiekufi czo-wychowawcze. Bezdomno66 moze by6

te? efektem dobrowolnie wybranego stylu Zycia, jak np. wl6czqgostwo czY niechgc

do podporzqdkowania sig powszechnie obowiqzujqcym normom i systemom wartoSci.

Osoby bezdomne bardzo czqsto charakteryzuje wyizolowanie spoleczne, poczucie

bezradno5ci ipoznywane wigzi rodzinne. JednoczeSnie osoby te wytworzyty mechanizm

przystosowania do 2ycia w niesprzyjajqcych warunkach, z ktorych coraz trudniej jest

powrocic d o n orm a I izaqi 2y ciowej i stab i lizaqi m ieszka n i owej' 1 5

Okre6lenie ogolnej liczby osob bezdomnych jest trudne, albowiem posiada ona dwie

skladowe: mierzalnq - mozliwq do wyliczenia w oparciu o prowadzonE dokumentacjq

dotyczqcq os6b bezdomnych, szacunkowq - dotyczqcq os6b bezdomnych nie ubiegajqcych

sig o pomoc. Na terenie miasta szacuje sig, 2e przebywa okolo 300 os6b bezdomnych,

ktorych ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty byto miasto Wtoclawek. Nie

wszystkie osoby bezdomne zglaszalq sig o pomoc. Wiele os6b bezdomnych zyje w

przestrzeni publicznej. Sq to na ogol osoby bezdomne z wyboru, kt6re odrzucity

obowiqzujEce normy spoleczne, realizujqc wybrany przez siebie styl zycia lub osoby

uzale2nione od alkoholu. Wiele z nich to osoby glgboko uzale2nione z niewielkimi szansami

na wyjScie z natogu. WigkszoS6 z tych os6b nie podejmuje nawet pr6b leczenia. Nie zale2y

im na zmianie trybu 2ycia. W plac6wkach na ogof znajdujq schronienie na kr6tko, poniewa2

nie sE w stanie zachowaf abstynencji, kt6ra jest warunkiem pobytu

w schronisku. Tylko nieliczni podejmujq skuteczne leczenie iterapiq.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych to jeden z podstawowych aspekt6w

pomocy osobom bezdomnym. Podstawov/e formy zapewnienia wsparcia to schronienie i

gorqcy positek. Wigkszo$6 osob bezdomnych korzystala w ciqgu roku z wielu form pomocy

jednocze6nie, poza schronieniem otrzymujq takhe, pomoc finansowq (zasitki state,

okresowe, celowe).

Wykres 10. Liczba os6b bezdomnych, kt6rym udzielono pomocyw latach 2018-2020

t5 ,,Kondycja i dobre praktyki pomocy ludziom bezdomnym w szeiciu obszarach: streetworking, praca socialna,

mieszkalniltwo i pomoc dorana, partnerstwa lokalne, zdrowie, zatrudnienie i edukacja. Raport zfazy diagnozy.";pod

red. Rafala Stenki; wyd. PFWB Gdarisk 201I
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Skuteczna polityka spoteczna i pomoc osobom bezdomnym to nie zwigkszanie

budZetow gmin na dora2ne dziatania, ale programy, kt6re nastawione sq na aktywizacjg

zawodowq i spolecznq os6b bezdomnych i zagro2onych bezdomnoSciq. lstnieje grupa os6b

bezdomnych szczeg6lnie starszych i schorowanych, kt6ra prawdopodobnie nie znajdzie

zatrudnienia. Dla tych os6b konieczne bgdzie utworzenie schronisk dla niepelnosprawnych

zapewniajqcych pomoc w samodzielnej egzystencji. Jednakze wiqkszoSc os6b

bezdomnych moZna i nalely aktywizowac, pamigtajqc o tym,2ejest to proces bardzo trudny

i dfugotrwaly. Szansq w tym wzglgdzie jest m.in. zwiqkszenie dostgpno6ci do aktywnych

form integracji spoleczney zawodowej orazrozw6j infrastruktury pomocowej umozliwiajqcej

trenowanie samodzielno6ci poprzez tworzenie mieszkari chronionych - treningowych.

Szczeg6lowe zalolenia polityki spolecznej skierowanej do os6b bezdomnych zawiera

opracowany w listopadzie 2020 r. Miejski Program Rozwiqzywania Problemu i t-agodzenia

Skutk6w BezdomnoSci na lata2021 -2025.
Przemoc w rodzinie

Przemoc jest jednym z nalbardziej destrukcyjnych zjawisk, ktorego skutki wpfywajq

na pogorszenie funkcjonowania czlowieka w wielu aspektach jego zycia. Nasilajqce sig

zjawisko przemocy powoduje rozpadanie wiqzi spolecznych, rodzinnych. Bardzo czgsto

osoby uwiklane w przemoc (ofiary) ukrywajq fakt doznawania wieloletniego krzywdzenia.

Udzielanie pomocy rodzinie, ktora do6wiadcza przemocy jest bardzowaznym elementem w
procesie pomagania, poniewa| nie zatzymanie zjawiska przemocy bgdzie corcz bardziej

eskalowad i powodowac coraz wigksze cierpienie, nabywanie dalszych negatywnych

doSwiadczen, kt6re z uptywem czasu bedq rzutowad na dalsze 2ycie i funkcjonowanie

rodziny.

Zgodnie z definicjq zawariq w obowiqzujqcej ustawie o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie zjawisko to opisane jest jako ,jednorazowe albo pourtarzajqce sig umy6lne

dzialanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych



wpkt 1 (osoby najblizsze, w rozumieniu art. 115 S 11 Kodeksu karnego,atak2e inneosoby

wspolnie zamieszkujqce lub gospodarujEce), w szczeg6lnoSci nara?aiqce te osoby

na niebezpieczeristwo utraty 2ycia, zdrowia, naruszajqce ich godno56, nietykalnoSc

cielesnq, wolno6c, w tym seksualnq, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub

psychicznym, a takZe wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych

przemocq".16 Dane statystyczne dotyczqce zjawiska przemocy w rodzinie gromadzone sq

w rocznym sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w

Rodzinie.

lstotnym krokiem w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie byto wprowadzenie

procedury ,,Niebieskie Karty". Dzigki niej mozliwe jest monitorowanie rodzin, w kt6rych

istnieje podejrzenie 2e stosowana jest przemoc w rodzinie. Praca wykonywana na rzecz

rodzin, dotkniqtych zjawiskiem przemocy w rodzinie, ma charakter interdyscyplinarny.

Mo2liwe jest to dzigki temu, 2e w sklad grup roboczych wchodzq pzedstawiciele r6znych

instytucji dzialajqcych na rzecz os6b dotknigtych przemocq w rodzinie. Czlonkowie grup

roboczych wsp6lnie dokonujq diagnozy rodziny, a nastqpnie opracowujq plan dzialania

uwzglgdnialqc zadania dla poszczegolnych czlonk6w grupy majqce na celu poprawQ

sytuacji rodziny. W ponizszej tabeli zawarlajest informacja dot. liczby ,,Niebieskich Kart",

kt6re wptyngly do Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2016 - 2020.

Tabela 14. Niebieskie Karty wg instytuciiwszczynaiqcei procedurq

opr

Przeciwdzialania PrzemocY

16 Ustawa z dnia2g lipca 2005 rokl o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180. poz. 1493, zp6in. zm')

4l

pod

Rok og6lem MOPR Policja OSwiata

Miejska
Komisja

Rozwiqzywania
Problem6w

Alkoholowych

Ochrona
zdrowia

2016 491 82 396 11 2

2017 445 66 368 11

2018 519 61 445 12 0 1

2019 549 73 468 8 0 0

2020 486 73 406 6 1 0

:Ooracowanie wfasne MOP na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego ds



Wykres 11. Niebieskie Karty w latach 2016 - 2020

2016 2017 2018 2019 2020

-NK 
Policja 

-NK 
MOPR .-"wNK Oswiata

W latach 2018 - 2019 nastqpit vtyra2ny wzrost w liczbie formularzy rozpoczynajqcych

procedurg ,,Niebieskie Karty". Wynika on ze wzrostu interwencji policji, w ktorych

rozpoczgto procedurg. Na pojawienie sig zachowan przemocowych wptyw ma wiele

czynnik6w. WSr6d kluczowych powod6w wymienic mozna naduzywanie alkoholu i innych

Srodk6w psychoaktywnych. Wielu sprawcow przemocy dziala pod wplywem substancji
odurzaiEcych, ktore oslabiajq kontrolg wlasnych zachowan, zaburzalq wlaSciwq ocene
sytuacji, zwigkszajq prawdopodobienstwo reakcji gniewem iagresjq na zaistniate problemy

i konflikty. lstotny jest takze czynnik Srodowiskowy. PrzyczynE przemocy w rodzinie moze
sta6 sig stres wyri'rolany aktualnq sytuacjq socjalno-ekonomicznq rodziny. Frustracja, ? w
konsekwencji zachowania agresywne mogE pojawic sig w wyniku nawarstwiajqcych sig
problemow 2yciowych takich jak bezrobocie, ktopoty finansowe, mieszkaniowe czy
zdrowotne. Warto takze, szczegolnie w kontek6cie profilaktyki, zwrocic uwagg na zjawisko
dziedziczenia wzorca przemocy. Dzieci wychowywane w rodzinach,
w ktorych krzywdzi siq bliskich, przyswajajq sobie zachowania dorostych. Bgdqc ich

Swiadkami lub ofiarami uczq siq, ze stosowanie przemocy to najskuteczniejszy sposob
osiqgania swoich cel6w iregulowania konfliktow. Sytuacja przemocy domowej zaburza
wiqzi rodzinne, powoduje stres, uczucie lgku i bezsilnoSci. W relacjach opartych na
przemocy psychologowie zaobsenruowali u ofiar syndrom wyuczonej bezradno5ci. Dlatego
tak wazna jest pomoc specjalistyczna, kt6ra moze u6wiadomi6 osobie krzywdzonej jest
polozenie i wspomoc jE w poszukiwaniu wyjScia z trudnej sytuacji. ponizsze zestawienia
statystyczne obrazuje jak ksztaltowata siq pomoc udzielana ofiarom przemocy domowej, ale
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te2 osobom zmagalqcym siQ z innYmi

jak: konflikt matZenski, konflikt rodzinny, trudno5ci

prawne, emocjonalne, zdrowotne czy uzaleznienia.

sytuacjami kryzysowymi, takimi

finansowe, mieszkaniowe, problemy

Tabela 15. Rodziny objgte poradnictwem specjalistycznym

Sekcja Interwencji
Kryzvsowei MOPR

2016
rok

2017
rok

2018
rok

2019
rok 2020 rok

Liczba 5 rod owis k obj gtych
wieloaspektowq pomocE

specialistvczna
427 362 354 298 277

Liczba udzielonych porad
i konsultacji z zakresu

poradnictwa
osvcholooiczneqo

1127 972 1244 665 390

Liczba udzielonych porad
i informacji pzez pracownika

socialneqo
609 441 93 93 128

Liczba udzielonych porad
z zakresu poradnictwa

prawneqo
270 214 194 165 99

Liczba udzielonych porad
z zakresu poradnictwa

pedaqoqiczneqo
113 75 54 70 58

Liczba os6b nalezqcych do
grupy wsparcia dla kobiet

doznaiacvch orzemocv
16 10 1

Liczba os6b, kt6re uzyskatY
schronienie w Hostelu

18 14

ie wtasne MOPROpracowan

Majqc na uwadze dobro i bezpieczenstwo os6b dotknigtych zjawiskiem przemocy w

ramach struktury Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wloclawku od wrze6nia 2020 r-

funkcjonuje Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie z siedzibq

przy ul. Zytniej 58. Specjalistyczny Osrodek utworzony zostat na mocy Zarzqdzenia Nr 292

prezydenta Miasta Wloctawek z dnia 21 sierpnia 2020 r. Funkcjonowanie oSrodka

finansowane jest ze Srodk6w budzetu paristwa. Nadz6r nad realizaciq zadafi

Specjalistycznego Osrodka petni Dyrektor MOPR. Odpowiedzialno66 bezpo6rednio ponosi

Kierownik Specjalistycznego OSrodka.

Specjalistyczny O$rodek dysponuje 12 miejscami noclegowymi przygotowanymi

zgodnie z obowi4zujqcymi przepisami prawa i jest jednostkq o zasiggu ogolnopolskim.
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Ustugi sq Swiadczone w systemie ambulatoryjnym oraz z pobytem do 3 miesigcy z

mozliwoSciq przedtuZenia w przypadkach uzasadnionych sytuacjq ofiary przemocy w

rodzinie.

Pomoc w Specjalistycznym O6rodku jest udzielana zgodnie zzasadamiwynikajqcymi

z rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22lutego 2011 r. w sprawie

standardu podstawowych uslug Swiadczonych przez specjalistyczne o6rodki wsparcia dla

ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych o6rodkach,

szczegolowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob

stosujqcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzqcych oddziatywania

korekcyjno-edukacyjnych. Standard podstawowych uslug Swiadczonych przez

Specjalistyczny O6rodek obejmuje zakres: intenruencyjny, terapeutyczno - wspomagajqcy,

zapewnienie potrzeb bytowych.

Do zadan Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocyw Rodzinie nalezy:

1. udzielenie osobie dotkniqtej przemocE w rodzinie bezptatnej pomocy, w szczeg6lnosci

w formie: poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i

rodzi n nego, i ntennrencj i kryzysowej i wspa rcia ;

2. zapewnienie osobie dotknigtej przemocq w rodzinie bezpiecznego schronienia w

SOW;

3. wspieranie osoby dotknigtej przemocE w rodzinie w rozwiazywaniu jej sytuacji

Zyciowej, szczeg6lnie w zakresie prawnym, rodzinnym, finansowym i zawodowym.

W okresie od wrze6nia do grudnia 2O2O roku Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
udzielil pomocy lqcznie 51 osobom.

Tabela 16. Liczba os6b objgtych wsparciem Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w roku 2O2O

Osoby korzystajqce ze uslug SOW
w systemie calodobowym i ambulatoryjnym w okresie od wrze6nia do grudnia

2020 r.
Kobietv Me2czv2ni Dzieci Lacznie

Pobyt
calodobow 6 0 5 11

Poradnictwo
ambulatorvine 30 7 3 40

Lacznaliczba osob 51
6dto: Opracowanie wlasne SOW
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Podczas pobytu calodobowego mieszkaricy SOW skorzystali z poradnictwa:

psychologicznego, prawnego, socjalnego, pedagogicznego, medycznego. Lqcznie

udzielono 225 porad.

Tabeta 17. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w systemie calodobowym

Specjalistyczny OSrodek
Wsparcia dla Ofiar Pzemocy w

Rodzinie MOPR
Wrzesieri - Grudziefi 2020 r.

Liczba udzielonych porad i

konsultacji z zakresu poradnictwa
psvcholoq iczneqo (psychoterapia)

54

Liczba udzielonych porad i

konsultacji z zakresu poradnictwa
socialnego

54

Liczba udzielonych porad z
zakresu poradnictwa prawnego

8

Liczba udzielonych porad z
zakresu poradnictwa

pedaqoqicznego
89

Liczba udzielonych Porad z
zakresu ooradnictwa medvcznego

20

Lacznie 225

: Opracowanie wlasne SOWOp

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie wychodzqc

naprzeciw osobom dotkniqtym zjawiskiem przemocy udziela wsparcia ambulatoryjnego. W

roku 2020 z poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego skorzystalo 40

os6b, kt6rym tqcznie udzielono 126 porad'

Tabela 18. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w systemie ambulatoryjnym

S pecjal is ty czny OSrodek
Wsparcia dla Ofiar PrzemocY w

Rodzinie MOPR
Wrzesiefi - Grudzief202O r.

Liczba udzielonych Porad i

konsultacji z zakresu poradnictwa
osvcholoo iczneqo (psychoterapia)

98

Liczba udzielonych Porad z
zakresu poradnictwa Prawnego

18

Liczba udzielonych porad z
zakresu poradnictwa

pedaqoqiczneqo
10

Lqcznie 126

rodto: ie wtasne SOWOpracowanie
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Reasumujqc w 2020 r. w miesiqcach od wrze6nia do

Specjalistyczny O6rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

porad. Ponizsze zestawienie statystyczne obrazuje jak ksztaltowala

ofiarom przemocy domowej.

grudnia specjaliSci

lqcznie udzielili 352

sig pomoc udzielana

Tabela 19. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w Specjalistycznym O6rodku

Specjal istyczny OSrodek Ws parcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
MOPR

Wrzesieri - Grudziefr 2020 r.

Liczba udzielonych porad i konsultacji
z zakresu poradnictwa
psycholog iczneqo (psvchoterapia)

152

Liczba udzielonych porad i konsultacji
z zakresu poradnictwa socialneqo 54

Liczba udzielonych porad z zakresu
poradnictwa prawneqo 26

Liczba udzielonych porad z zakresu
porad n ictwa pedaqoq iczneqo 99

Liczba udzielonych porad z zakresu
poradnictwa medvczneqo 20

Lacznie 352

Opracowanie wlasne SOW

Sytuacja przemocy domowej zaburza wiqzi rodzinne, powoduje stres, uczucie lgku, a
takhe bezsilno6d. Dlatego tak wazna jest pomoc specjalistyczna, kt6ra sluzy u6wiadomieniu
osobie krzywdzonejjest polozenie i wspom6c jq w poszukiwaniu rozwiqzanwyj6cia z trudnej
sytuacjizyciowej. Dlatego wlaSnie Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar przemocy w
Rodzinie bqdzie kontynuowal dzialalno6c zarowno w formie calodobowego schronienia dla
ofiar przemocy i czlonk6w ich rodzin jak i poprzez poradnictwo specjalistyczne w zakresie
terapeutyczno -wspomagajqcym.

Zaplanowane w Strategii dzialania, bqdqce kontynuacjq pracy wykonanej w
uprzednich latach, powinny przyczynic siq do zmniejszenia skali zjawiska przemocy

w rodzinie orazzwiqkszenia dostgpu do wietoaspektowej pomocy specjalistycznelw formie
poradnictwa prawnego, pedagogicznego, psychologicznego, socjalnego jak i medycznego.

Ekonomia spoNeczna
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Ekonomia spoleczna to pojqcie o bardzo szerokim znaczeniu, dotykajqcym wielu sfer

Zycia spolecznego. Chcqc znale2t wsp6lny mianownik moZna powiedziec, 2e kluczowq

zasadq w tej idei jest prymat dzialania na Eecz ludzi nad maksymalizaqq zysku. Tym

samym zauwa2y1 mo2na, 2e dla jednostek ekonomii spolecznej istotne znaczenie, obok

celu gospodarczego, ma misja spoleczna. Na gruncie polskim moZliwie najpetniejszej

analizy definicyjnej pojg6 ekonomii spolecznej oraz przedsiqbiorstwa spolecznego

dokonano na potrzeby Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej (KPRES).

Przyjqto tam nastgpujqce rozumienie ekonomii spolecznej: ,,Ekonomia spoteczna to sfera

aktywnoSci obywatelskiej, ktora popzez dzialalnoSc ekonomicznq i dziatalno5d pozytku

publicznego sluzy: integracji zawodowej i spotecznej os6b zagro2onych marginalizaqq

spolecznq, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu uslug spotecznych uZyteczno5ci publicznej

(na zecz interesu og6lnego) orazrozwojowi lokalnemu'.17 Celnej definicji przedsigbiorstwa

spolecznego dostarcza natomiast europejska siec badawcza EMES. Wedtug niel ,,za

przedsigbiorstwo spoleczne uznaje sig dzialalno66 o celach giownie spoiecznych, kt6rej

zyski w zalo2eniu sq reinwestowane w te cele lub we wspolnotq, a nie w celu maksymalizacji

zysku lub zwiqkszenia dochodu udzialowcow czy tez wla6cicieli".ls Najistotniejszymi

obecnie grupami podmiotow ekonomii spolecznej sq organizacje obywatelskie prowadzqce

dzialalno56 w sferze pozytku publiczneg o otaz sp6tdzielnie socjalne i przedsigbiorstwa

spoleczne.

przedsigwzigcie ekonomiczne, jakim jest ekonomia spoleczna to szczeg6lna

dzialalno56 gospodarcza, skoncentrowanym przede wszystkim na korzy6ciach

spolecznych. Kluczowq zasadq w tej idei jest prymat dzialania na rzecz ludzi (czlonk6w,

podopiecznych) nad maksymalizailq zysku. Dla jednostek ekonomii spotecznej

nadrzgdnym celem jest misja spoleczna, polegajqca na przeciwdzialaniu wykluczeniu

spolecznemu os6b dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych,

niepelnosprawnych. lnicjatywy wpisujqce sig w ekonomiq spotecznq posiadajq spotecznie

u1tlteczny cel przedsigwzigcia oraz obywatelski i wsp6lnotowy charakter dzialania, a jej

najwiqkszym kapitatem sq ludzie. W Polsce dziala obecnie ok. 1000 spoldzielni socjalnych

ijest to od wielu lat tendenqazv,tyZkowa.

t7 2r6dlo Centrum Edukacji Obywatelskiej
http://www.ceo.org.pl/pl/przedsiebiorczy/news/co-jest-ekonomia-spoleczna

rs Agnieszka Grzybowska, Jaroslaw Ruszewski; Ekonomia spoleczna w teorii i praktyce"; Centrum AktywnoSci

Spolecznej PRYZMAT; Suwalki 2010
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Wloclawek na mapie ekonomii spolecznej w formie spoldzielczo6ci socjalnej pojawit

siq w listopadzie 2010 roku, kiedy to powstata pierwsza w mieScie spoldzielnia socjalna

,,Arkadia". Zalo2yty jq uczestniczki projektu systemowego, wspotfinansowanego ze Srodk6w

Unii Europejskiej, realizowanego przez MOPR we Wloclawku. Dotacji finansowej na

zalohenie spotdzielni udzielit spotdzielcom ,,Arkadii" wsp6lpracujqcy z O6rodkiem Powiatovqy

Urzqd Pracy. W krotkim czasie w mieScie, z inicjatywy Centrum Edukacji i Kultury ,,ZENlT",

powstato 5 kolejnych spoldzielni.

Glownym Zrodtem finansowania powstatych spoldzielni socjalnych byty Srodki Unii

Europejski$ oraz Funduszu Pracy, ktore pozwolity na przeprowadzenie odpowiednich

szkolef, udzielenia dotacji, pomocy w poczqtkowej dzialalno5ci. Jednak historia tych

dzialalnoSci nie napawa optymizmem: najdtuzej na rynku utrzymywafa sig SS Arkadia - 6

lat do wej6cia w proces likwidacji (2010-2016), kolejna SS Raj - 5 lat (2013-2018 -

wyrejestrowana), SS Diament zostal wyrejestrowany w ciqgu 7 miesigcy od zarejestrowania

- grupa inicjatywna siq rozpadta i SS nie zlo2yla wniosku o dotacjg na otwarcie dziafalnoSci.

Pozostale sp6tdzielnie nadalfigurujq w Krajowym Rejestrze Sqdowym, jednak nie prowadzq

dziaialno6ci. Brak informacjiw KRS o wyrejestrowaniu sp6ldzielni SS Kujawianki, SS Studio

Votre, SS Free Way mo2e Swiadczyd o tym, iz nie sta6 ich na przeprowadzenie procedury

likwidacyjnej - wiqze sig to z kosztami.

Niepowodzenie wloclawskiej ekonomii spolecznej w obszarze sp6ldzielczoSci

socjalnej zmusza do refleksji nad przyczynami tego stanu rzeczy - wszystkie sp6ldzielnie

byty zalohone przez osoby fizyczne, ktore poznaty siq na szkoleniach przygotowujqcych do
podjgcia dzialalno5ci. Dla osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, podejmujqcych siq

wyzwania prowadzenia dzialalno5ci gospodarczej na otwartym rynku w grupie obcych sobie

f udzi staio sig jednak przedsigwzigciem przerastajqcym ich mozliwoilcl Z chwilq, kiedy

zakonczylo sig zewngtrzne wsparcie finansowe i doradcze, motywacja do utrzymania

dzialalno5ci powoli zaczynala spadac - podziat obowiqzkow, kwestie finansowo -
ksiqgowe, brak zleceri lub nietrafione decyzje, nieufno66 wobec wspolpracownikow i brak

charyzmatycznego lidera spowodowaly powolne obumieranie inicjatyw. Zabraklo tez, by6

moZe, dobrej woli ze strony samorzqdu, ktorego rolq winno byc udzielenie im wsparcia i

stuzenie pomocq w ramach swoich mozliwo6ci, aby zapewni6 im rozwoj oraz promowac ich

dobre praktyki. Ponadto samorzqd winien poszukiwa6 nowych form

i sposobow, np. z pomocE istniejqcego we Woclawku inkubatora przedsigbiorczo5ci,

na inspirowanie kolejnych dzialan sprzyjajqcych rozwojowi ekonomii spolecznej.
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Dopiero ostatnie lata przyniosty zmiang w obszarze sp6tdzielczoSci spolecznej we

Wlocfawku - Fundacja Dobry Pomysl olrzymala status przedsiqbiorstwa spolecznego w

2019, Fundacja Novum w 2020, a rok 2021 to zawiqzanie grupy inicjatywnej w celu

powolania sp6tdzielni socjalnej osob prawnych - Miasta Wloctawek i Gminy Wloclawek.

Daje to powod do optymizmu ijest ewidentnym dowodem, ze ekonomia spolecznazaczyna

byc postrzegana jako szansa nie tylko dla osob zagroZonych wykluczeniem spolecznym,

ale rowniez dla samorzqdu.

Konieczne jest stworzenie na poziomie lokalnym dobrego klimatu dla ekonomii

spolecznej i podniesienie w tym zakresie wiedzy i kompetencji pracownikow samorzqdu.

Wa2ne jest aktywne wlqczenie siq w dzialania poprzez realne kroki takie jak Swiadome

kupowanie uslug, wspieranie promocyjne swoich podmiot6w czy te2 partnerskie traktowanie

podmiot6w ekonomii spolecznej. Ekonomia spoleczna pelni ogromnq rolq we wprowadzaniu

nowych, pozainstytucjonalnych form wspierania os6b zagroZonych wykluczeniem

spolecznym. Dlatego le| konieczne jest wlqczanie sie we wsp6lne dziatania

przedsiqbiorcow, jednostek samorzqdu lokalnego, OSrodk6w Pomocy Spolecznej,

powiatowych Urzqd6w Pracy i organizacji pozarzqdowych. lnstrumenty ekonomii

spolecznej muszq zostac ujgte w planowaniu strategicznym i operacyjnym rozwoju

lokalnego - pozwoli to na powiqzanie zasob6w finansowych i organizacyjnych w celu

wsparcia tworzenia nowych podmiot6w jak i wykorzystania ich dla rozwoju spolecznosci

lokalnej.

. Piecza zastgpcza

W sytuacji catkowitej degradacji rodziny, konieczne jest juz nie tylko jej wsparcie,

ale zastqpienie jej w pelni wydolnym Srodowiskiem wychowawczym. Takim Srodowiskiem

jest z pewnoSciq rodzinna piecza zastqpcza, kt6ra, obok adopcji, jest najkorzystniejszq

formq opieki nad dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej. Poszukiwanie dla dziecka

osamotnionego rodziny zastgpczej wiqze sig z niezaprzeczalnymi walorami rodziny jako

najlepszego Srodowiska emocjonalnego, opiekufi czego i wychowawczego. W rodzinie

upatruje siq szanse zapewnienia dziecku Scistych wigzi osobowych zaspokajajqcych

zwlaszcza psychiczne potrzeby dzieci, takie jak bezpieczefstwo, mito56 rodzicielska,

uznanie, przynale2no561e. Umieszczenie matoletnich w pieczy zastqpczej w wigkszo6ci

przypadkow wynika z r6Znego rodzaju zaniedbafi wystqpujqcych

re Rodzina polska u progu XXI wieku, Red' H. Cudak, tr-owicz 1997, s' 151-152
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w rodzinach naturalnych. W nielicznych przypadkach dotyczy przedwczesnego

macierzyfistwa lub sieroctwa naturalnego.

Rodzinna piecza zastgpcza tymczasowo zapewnia opiekq dziecku pozbawionemu

calkowicie lub czgSdowo opieki rodziny naturalnej. Pelnienie funkcji rodziny zastqpczej

moZe by6 powierzone osobom, kt6re dajq rqkojmiq nalezytego sprawowania pieczy.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastqpuje na podstawie orzeczenia sqdu

w oparciu o przedlohone dokumenty:

- pozylyvvnE opinig organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej,

Swiadectwo ukonczenia szkolenia dla kandydatow na rodziny zastgpcze,

zaSwiadczenia o dochodach i stanie zdrowia.

Tabela 20. Rodzinna piecza zastgpczaw latach 2019 - 2O2O

Wyszczeg5lnienie 2018 2019 2020

Liczba rodzin zastgpczych 127 121 108

Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgpczych 162 157 147

Liczba rodzinnych dom6w dziecka 2 1 0

Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinnych domach dziecka 8 7 0

: upracowanOp ie wlasne MOPR

Tabela 21. Rodzinna piecza zastgpcza - wysoko66 Swiadczeri w latach 2O1g - 2020

Rodzaj rodzinnej pieczy zastgpczej
Kwota przyznanej pomocy w zl
2018 2019 2020

Rodziny zastgpcze 1 534 358 1 518 093 1 429 789

Rodzinny dom dziecka 174 375 35 275 0

r6dlo: Opracowanie wlasne MOPR

Rodzinom zastgpczym udzielana jest pomoc w formie finansowej. Wysoko6c

Swiadczenia miesigcznego uzalezniona jest od wieku, stopnia rozwoju, stanu zdrowia,

stopnia niedostosowania spofecznego. Poza otrzymanq pomocq pieniqznq rodziny

zastqpcze w trudnych sytuacjach mogE korzysta6 z poradnictwa i specjalistycznego

wsparcia MOPR oraz OSrodka Adopcyjno - Opiekunczego i Sqdu Rodzinnego. Rodzina



zastqpcza, z mocy prawa, zaprzestde pelnienia swojej funkcji z chwilq uzyskania przez

wychowanka pelnoletnio6ci.

Pelnoletnim wychowankom rodzin zastqpczych oraz plac6wek opiekuficzo

wychowawczych przystuguje pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz

zagospodarowanie. Po sporzqdzeniu indywidualnego programu usamodzielnienia,

pelnoletniwychowankowie zrodzin zastqpczych zostajq objgci pomoca, majqcq na celu ich

Zyciowe usamodzielnienie. WysokoSc pomocy uzalezniona jest od sytuacji materialnej

wychowanka oraz okresu pobytu w rodzinie zastgpczej lub plac6wce. Ponadto pelnoletni,

uczqcy sig wychowanek otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki do czasu jej ukoticzenia,

nie dfuzej jednak niz do czasu ukoriczenia 25 roku Zycia. Z takiej formy pomocy mogE

r6wniez korzysta6 wychowankowie plac6wek opiekuficzo - wychowawczych. Wydatki na

ten cel obrazujq poni2sze tabele.

Tabela 22. Pomoc na kontynuowanie nauki w latach 2018 - 2020

Forma pieczy zastgpczej
Pomoc na kontynuowanie naukiw latach:

2018 2019 2020

Rodziny zastgpcze liczba osob 56 50 39

Plac6wki
opiekuficzo-
wychowawcze

liczba os6b 44 37 36

Instytucje o kt6rych
mowa w art. 88 ust.
1 ustawy o pomocy
soolecznei

liczba osob 10 4 4

nie wfasne MOPRodlo Opracowa

Tabefa 23. Pomoc na usamodzielnienie w latach 2018 -2020

Forma pieczy zastgpczej
Pomoc na usamodzielnienie w latach:

2018 2019 2020

Rodziny zastqpcze liczba osob 10 I I
Plac6wki opiekuficzo-
wvchowawcze

liczba osob 16 10 7

Instytucje o kt6rych
mowa w art. 88 ust. 1

ustawy o pomocy
spolecznei

liczba osob 5 3 4
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Zrodlo: Opracowanie wlasne MOPR

Tabela 24. Pomoc na zagospodarowanie w latach 2018 - 2020

Forma pieczy zastqpczej
Pomoc na zagospodarowanie w latach:

2018 2019 2020

Rodziny zastgpcze liczba osob I 11 6

Plac6wki opiekuficzo-
wvchowawcze liczba osob 10 I 6

Instytucje o kt5rych
mowa w art. 88 ust. 1

ustawy o pomocy
spolecznei

liczba os6b 4 3 3

wlasne MOPROpracowanie

Pelnoletni wychowankowie rodzin zastgpczych, a w szczeg6lno6ci placowek

opiekuficzo - wychowawczych mogq tak2e skorzystac z innej formy pomocy, a mianowicie

zamieszkania w mieszkaniu chronionym.

Niewystarczalqca liczba kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej

zawodowej lub niezawodowej powoduje niekorzystnq, ale koniecznq sytuacjg kierowania

malych dzieci do plac6wki opiekuficzo - wychowawczej, a w przypadku dzieci

niepelnosprawnych umieszczenia w specjalistycznych plac6wkach, co wiqze siq najczqsciej

z pobytem do petnoletnioSci.

Tabela 25. Liczba dzieci przebywajqcych w plac6wkach opiekuficzo

wychowawczych w latach 2018 - 2A20

Plac6wki

Liczba dzieci przebywajqcych w
plac6wkach opieku ficzo -

wvchowawczvch
2018 2019 2020

Plac6wka Opiekuficzo
Wychowawcza,,Maluch" 58 44 35

Plac6wka Opiekuficzo
Wyc h owaw cza,,Ca I i neczka "* 12 11 19

Gentrum Opieki nad Dzieckiem 54 58 65

Integracyjny Dom Dziecka,,Paulinka 13 15 19

Dom Dziecka,,Caritas" 20 17 17
*,Plac6wka Opiekuiczo - Wychowawcza,,Calineczka" funkcjonuje od 1 listopada 2018r.
Zrodlo: Opracowanie wlasne MOPR

52



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przewiduje tworzenie

roznego typu placowek opiekuficzo-wychowawczych, tj: plac6wki socjalizacyjne,

interwencyjne, specjalistyczno - terapeutyczne oraz rodzinne. We Woctawku funkcjonujq

placowki opiekuriczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego z miejscami interwencyjnymi

otaz jedna plac6wka lqczqca typy socjalizacyjny, specjalistyczno-terapeutyczny i

interwencyjny. Lqcznie w plac6wkach jest 98 miejsc. Wszystkie plac6wki spetniajq

wymagania okre6lone w przepisach w zakresie Swiadczenia ustug na poziomie

obowiqzujqcego standardu.

Tabela 26. Liczba dzieci przyjgtych do plac6wek opiekuriczo - wychowawczych

w latach 2018 -2020.

Plac6wki

Liczba dzieci przyigtych do plac6wek
opiekufi czo - wychowawczYch

2018 2019 2020

Plac6wka Opiekuficzo
Wvchowawcza..Maluch"

14 25 12

Plac6wka Opiekufczo
Wvchowawcza,,Galineczka"

0 0 5

Gentrum Opieki nad Dzieckiem 11 19 24

lnteqracvinv Dom Dziecka,,Paulinka 3 6 7

Dom Dziecka,,Garitas" 6 7 4

6dlo: Opracowanie wlasne MOPRpracowanle

Liczba miejsc w plac6wkach opiekunczo wychowawczych jest niewystarczalqca

w stosunku do liczby dzieci wymagajqcych zapewnienia calodobowej opieki i wychowania

dlatego tez MOpR wspolpracuje z innymi powiatami. W przypadku umieszczenia dziecka

w placowce opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat wlaSciwy ze

wzglgdu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w placowce ponosi wydatki na

jego utrzymanie.

W 2018 r. realizowano porozumienia zawarte z 13 powiatami - 24 dzieci, w 2019 r.

realizowano porozumienia zawarte z 8 powiatami - 17 dzieci, natomiast w2020 r.

realizowano porozumienia zawarte z 6 powiatami - 12 dzieci. W oparciu o zawarte

porozumienia dokonano zwrotu na pokrycie koszt6w utrzymania dzieci pochodzqcych z

Woclawka, kt6re przebywaty w placowkach na terenie powiat6w m.in.: warszawskiego,

krasnostawskiego, chelmifiskiego, chorzowskiego, mySliborskiego, aleksandrowskiego,

poznafiskiego, bqdziiskiego, kieleckiego, slawieriskiego, kutnowskiego, toruriskiego i

wloclawskiego.
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Reasumujqc nalezy podkre6li6, 2e warunki pobytu maloletnich w plac6wkach

funkcjonujqcych na terenie miasta ulegty poprawie. Piecza instytucjonalna spetnia

standardy na poziomie dostosowanym do potrzeb maloletnich, w tym r6wniez w zakresie

organizowania wsparcia specjalistow dla dzieci z deficytami zdrowotnymi i innymi

dysfunkcjami. Pozyskiwane sq Srodki na rozw6j dzialalnoSci ponad standardowejw postaci

n p. dopos a2enia plac6wek, czy organizowa n ia wypoczyn ku wychowan kom.

3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczn4icorazpowszechniejstosowanq metodEprzy okre6laniu

priorytet6w rozwojowych w pracach nad strategiq. Jest postqpowaniem badawczym,

spetniajqcym najwaZniejsze funkcje diagnostyczne. Pozwala ona bowiem na oceng calo6ci,

wskazujqc jednoczeSnie slabe punkty systemu, kt6re z czasem mozna przeloZyl, na

konkretne rozwiqzania. Metoda ta lqczy analizq czynnikow wewngtrznych, jak i szeroko

rozumianej rzeczywisto6ci zewnqtrznej oraz badanie szans i zagroaefi, jakie stojq przed

organizacjq. Analiza SWOT to jedna z popularnych i podstawowych technik analitycznych,

slu2qca do porzqdkowania informacji o organizacji i ich podzialowi na cztery grupy:

o $ (strengths) - mocne strony: atuty, zalety

o W (weaknesses) - slabe strony: slaboSci, bariery, wady
o Q (opportunities) - szanse: szanse na korzystne zmiany

o T (threats) - zagro2enia: niebezpieczefistwo zmian niekorzystnych

Mocne i slabe strony oznaczalqczynniki wewngtrzne. Szanse i zagro2enia, to czynniki
zewngtrzne, wptywajEce na organizacjg.

Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Stanowi punkt wyj6ciowy dla okre6lenia celow strategicznych oraz projekt6w socjalnych.
Przedstawiona ponizq analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagro2efi jest syntezq
poszczeg6lnych obszarow polityki rozwiqzywania problemow spotecznych przyjgtych

w zaloleniach do czgsci strategicznejtego dokumentu orazuzgodnionq wypadkowq wiedzy
o stanie ijej potrzebach w mieScie Woctawek.

Analiza swor - obszar: wzmacnianie rodziny ijej prawidlowego
funkcjonowania

MOCNE STRONY STABE STRONY
o poffioc rodzinom znajdujqcym

sig w trudnej sytuacii materialnei
o duza ilosc rodzin wymagaiqcych

interwencii stuzb spolecznnvch
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MOCNE STRONY SLABE STRONY

aktywno66 grup spolecznych
i stowarzyszeri w rozwiqzywaniu
problem6w spolecznych
dobrze przygotowana kadra pomocy
spotecznej oraz pedagogiczna
mozliwo6c korzystania z
porad n ictwa specjalistycznego
dzialalnoSc stowarzyszen
iorganizacji spolecznych w
obszarze pomocy dziecku i rodzinie
wspotpraca sluZb socjalnych
organizowanie Srodowisk lokalnych
rozwinigty wolontariat - dzialalno6c
Klubu Wolontariatu
dobry dostgp do

rodzin

sportovrych
dzialalnoS6 plac6wek wsParcia
dziennego skierowana do dzieci
z terenu miasta
dzialalno66 Klubu
Spolecznej

Integracji

wykwalifikowana kadra sYstemu
pomocy spolecznej
wsp6tpraca miqdzY jednostkami
samorzqdowymi i organizacjami
pozazqdowymi
mozliwo56 korzYstania
z pomocowych FunduszY
Europejskich
prowadzenie jadlodajni
funkcjonowanie sYtemu
rodzicielstwa zastgPczego
udzielanie pomocy finansowej oraz
pracy socjalnej rodzinom
zastgpczym
tworzenie zawodowYch
zastqpczych
fu n kcjonowan ie asystent6w rodzi ny

obiekt6w

mieszkan

szkolenia
rodzicow

placowek

funkcjonowanie
chronionych
pozyskiwanie i

kandydatow na
zastgpczych
funkcjonowanie
opiekunczo wychowawczYch
o6rodka szkol no-wvchowawczego

wyjazdy rodzicow w poszukiwaniu
pracy
utrudniony dostqp do poradnictwa
specjalistycznego
du2a liczba interwencji w
Srodowiskach rodzi n nych
coraz wigksze problemy uzale2nieft
w6r6d dzieci i mlodzieZy
brak stabilnej klasy Sredniej
i poczucia stabilizacji
slaba oferta pracy dla mtodYch
mieszkaric6w miasta
i wyksztalconych kobiet
malo sprawna komunikacja
pomigdzy plac6wkami PomocowYmi
zbyl malo propozYcji zalQe
pozalekcyjnych dla dzieci i mlodzieZy
niedostateczny Poziom oPieki
zdrowotnej
mala aktywno66 studentow w zYciu

miasta antlaszcza w sferze
spolecznej
niewystarczalqca liczba mieszkafi,
w tym socjalnych
niedostateczne Srodki finansowe
na pomoc spotecznq
zbyt duha ltczba osob i rodzin
zagro2onych wYkluczeniem
spolecznym
niskie ptace w mie6cie Wloctawek
niedostateczna lokali mieszkalnych
z zasob6w miasta
brak bazy lokalowej na utworzenie
rodzin zastgpczych zawodowYch
i rodzinnych dom6w dziecka

niewystarc zalqca liczba kandydat6w
na rodziny zastqPcze
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MOCNE STRONY SLABE STRONY
. dzialanie Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej
. funkcjonowanie odpowiedniej iloSci

zlobkow i przedszkoli

SZANSE ZAGROZENIA
ogolnopolskie regulacje prawne
w zakresie wparcia rodzin
skuteczna analiza zjawisk
spolecznych wywolujqcych
okreSlone problemy spoleczne
akcje promocyjne na rzecz
rodzicielstwa zastgpczego
wykorzystanie atrakcyjnych
turystycznie teren6w le6nych miasta
ipowiatu na cele rekreacyjne
wspolpraca z sqsiednimi miastami
i gminami
pelne wykorzystanie dotacji UE
Scisla wspolpraca z oSrodkami
pomocy spolecznej, flo terenie
innych gmin, w realizacji zadan
pomocy spotecznej
dofinansowanie przedszkoli
z budzetu paristwa

rosnEca inflacja
ubozenie spofeczeistwa
rozpad rodzin
dalsza emig racja zarobkowa
brak poczucia bezpieczefistwa
demoralizacja dzieci i mtodziezy
zanik a ktywn o6ci spoleczn ej

wskaZnik
demograficzny wptywajqcy na
negatywne skutki spoleczno-
ekonomiczne
wzrost apatii spotecznej
brak koncepcji finansowania
pomocy spolecznej po okresie
wsparcia przezUE
cedowanie corazwigkszego zakresu
ustug pomocy spolecznej
iSwiadczefi spolecznych przez
Rzqd Rp
na samorzqdy bez pokrycia kosztow
ich realizacji
niedofinansowanie nauki, o6wiaty,
kultury, stuzby zdrowia i pomocy
spolecznej
negatpvne postawy wynikajqce
z zanlku wzorcow wychowaw czy ch
brak motywacji mlodzieZy
do ksztalcenia
postgpujqca apatia i zniechgcenie
niska optacalnoS6 oraz przeciqzenie
pracownik6w socjalnych ilo6ciq
zadan

niski standard zawodu pracownika
socjalnego
postgpujqcy kryzys rodziny
i oslabienie wigzi rodzinnych
wystqpowanie zjawiska wyuczonej
bezradno6ci wSrod klientow pomocv

niekorzystny

56



SZANSE ZAGROZENIA
spolecznej i zale2no5ci od pomocy
spolecznej

Analiza SWOT - obszar: Uzale2nienia i przemoc

MOCNE STRONY SLABE STRONY

stabilne Srodki finansowe
na profilaktykq uzalezniefi
zr6znicowana oferta pomocy
(poradnie, punkty konsultacyjne,
Swietlice socjoterapeutyczne,
Srod owiska samopomocowe)
dostqp do bezplatnego poradnictwa
prawnego, psychologicznego
funkcjonowanie Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie

sprawne dziatanie ZesPolu
Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania PrzemocY w
Rodzinie oraz Grup RoboczYch do
indywidualnych przyPadkow
przemocy w rodzinie
dobrze rozwinigta sie6 instytucji
dzialajqcych
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
funkcjonowanie w Miejskim OSrodku
Pomocy Rodzinie we Wloctawku
wewngtrznej procedury zgloszenia
podejrzenia stosowania Przemocy
w rodzinie
kampanie spofeczne na rzecz
pzeciwdziatania przemocy w
rodzinie
grupy wsparcia
p rofi f aktyk a uzaleZnien
rosnqca w spoleczeflstwie
Swiadomo66 zagroleh
porad n ictwo specjal istyczne
wykwalifikowana kadra realizuiqca
programy
zr6lnicowana oferta pomocy dla
ofiar przemocv otaz program6w

n iewystracz{Ecy p rzeptyw i nformacj i

pomigdzy
instytucjami

poszczegolnymi

niewystarczajqca liczba
specjalistycznych szkoleh dla
poszczeg6lnych grup zawodowych
w zakresie diagnozowania zjawiska
przemocy oraz
interdyscyplinarnych
wzrost ilo6ci
uzale2niefi

roZnych form

staba baza lecznictwa odwykowego
wt6rna wiktymizacja ofiar przemocy
spowodow ana dzialan iam i stuzb
duze obciqzenie pracq pracownik6w
socjalnych; zbyt du?a liczba
Srodowisk objgtych ich wsParciem
niskie wynagrodzenia
wypalenie zawodowe Pracownik6w
socjalnych
nadmiernie biurokratyczne struktury;
znaczne zwigkszen ie i lo5ci tworzonej
dokumentacji i jej dublowanie
niedostateczne zaangaZowanie
spoleczno6ci lokalnej w dzialania
pomocowe
ograniczone moZliwo6ci wsParcia
dla os6b koficzqcych leczenie
niedostateczna baza dla ofiar
przemocy
ograniczone mozliwo6ci PracY
ze sprawcami przemocy
niski poziom SwiadomoSci

szkolefi
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MOCNE STRONY SLABE STRONY

terapeutycznych dla sprawc6w
przemocv

SZANSE ZAGROzENIA

uregulowania prawne umozliwiajqce
skuteczniejsze przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie
ograniczenie skali zjawiska
uzalelnien orczpzemocy w rodzinie
postrzeganie uzale2niefi oraz
przemocy jako
spolecznego

problemu

wzrost SwiadomoSci spolecznej
na temat zagrohen oraz moiliwoSci
korzystania z oferly pomocowej
dostgp do specjalistycznego
wsparcia rodziny
wzrastajqca liczba doSwiadczef
i dobrych praktyk w ramach dziaan
zespol6w i nterdyscypli narnych
wzrost liczby organizacji
pozarzqdovyych zaanga2owanych
w tworzenie systemu wsparcia
zwiekszenie dostgpnoSci
do rekomendowanych program6w
ed ukacyjnych i profilaktycznych
aktywnoS6 mlodzie2owych lider6w
promocji zdrowia
szkolna edukacja profilaktyczna
kampanie informacyjne

wzrost uzale2niefi i przestqpczoSci
destrukcyjne przekonania
o marginalnym zasiggu zjawiska
(stereotypowe postrzeganie tego
zjawiska, identyfikowanie
z okre6lonym typem rodzin)
bezradno6c i bierno66 rodzin
w rozwiqzywaniu wlasnych
problem6w
niska swiadomo66 spoleczna w
zakresie zjawiska przemocy w
rodzinie
obojgtno66 spoleczna wobec
zjawiska przemocy w rodzinie
brak uregulowan prawnych
(przepis6w prawa miejscowego,
regulaminow) umozliwiajqcych
osobom dotkniqtym przemocq w
rodzinie
uzyskanie mieszkania socjalnego
w pierwszej kolejnosci
brak prowadzonej systematycznie
terapii rodzin, terapii sprawc6w
przemocy
i brak przepis6w prawnych do
utworzenia oSrodka odizolowania
sprawcy od krzywdzonej rodziny
niedostateczna wsp6lpraca
pomigdzy jednostkami sfery pomocy
spolecznej, edukacji, sluzby zdrowia,
sqdu, policji, prokuratury
wzrastajqca liczba patologii
spolecznych, przemocy i agresji
wsr6d mlodzie2y
wzrastajqce spoZycie napoj6w
alkoholowych wSrod nieletnich
obnizenie wieku inicjacji alkoholowej
i innych Srodk6w psychoaktywnych

ubozenie rodzin uzaleznionych
wszechobecno66 filmow i gier
komputerowych dla dzieci
i mlodzie2y z przemocq w tle
spoleczne przvzwolenie na przemoc
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SZANSE ZAGROZENIA
. upadek autoMet6w

Analiza SWOT - obszar: Aktywizacja spoleczno-zawodowa os6b bezrobotnych,
w tym w oparciu o rozw6j ekonomii spolecznei

MOCNE STRONY SLABE STRONY

wysoki poziom bezrobocia na tle
kraju
niekorzystna struktura bezrobocia
(grupy wiekowe)
du2y odsetek Swiadczeniobiorc6w
dlugotrwale korzystajqcych z pomocy
spolecznej
niski poziom kwalifikacji i brak
zawodu
niekorzystna sytuacja na rynku pracy
okre6lonych grup spotecznych
(kobiet, kobiet po urodzeniu dziecka,
os6b bez do6wiadczenia
zawodowego, osob mlodych, osob
po 50 roku zycia)
niska aktywno66 os6b bezrobotnych
w samodzielnym poszukiwaniu pracy
niska motywacja do podjgcia
zatrudnienia (niskie lokalnie zarobki)
rozbiezno56 pomiqdzy kwalifikacjam i

osob poszukujqcych Pracy
a oczekiwaniami pracodawc6w

wysokie koszty zwiqzane
z wynajgciem lokalu,
przeznaczonego na prowadzenie
dzialalnosci
brak atrakcyjnych ofert Pracy dla
osob wyksztalconych
zbyt mata liczba zakladow Pracy
odptyw mtodych ludzi, wYsoko-
wykwalifikowanych kadr do innYch
miast lub krajow
niewystarczalqco
infrastruktura
turystyczna
zbyl niska kontrola os6b
bezrobotnych (tzw. szara strefa)
brak ksztalcenia mlodzie?y w oparciu
o analizy zawod6w nadwyzkovuych

usytuowanie miasta Wloclawek
(centralna Polska, obszar atrakcyjny
turystycznie i gospod arczo)
baza naukowo-dydaktyczna
(uczelnie wy2sze, szkoty Srednie)
wysokowykwalifikowana kadra
wzrost poziomu wyksztalcenia
mieszkancow
rozwoj malych i Srednich
przedsigbiorstw oraz bran2owo66

rynku pracy
promowanie
przedsigbiorc6w
Przedsigbiorczo5ci, dobry dostgp do

przedsigbiorstw)
infrastruktura umozliwiajqca
przyjqcie wymagajqcych i nwestor6w

wsp6lfi nansowanych pzez UE
przychylnoSc wtadz
dobra dostgpno66 do bezPtatnYch
porad prawnych
blisko56 wgzlow komunikacyjnYch
(drogowych, kolejovuych)
wysoka mobilno66 mieszkaf c6w
zr6znicowana oferta form pomocy
osobom bezrobotnym w znalezieniu
zatrudnienia realizowane przez PUP
badania t analizy rynku pracy Pzez
PUP
pozyskiwanie funduszy
zewngtrznych na przeciwdzialanie
bezrobociu
aktywizacja os6b bezrobotnych
poprzez organizowanie Prac
spoNecznie uzytecznych
realizowanie program6w lub
projektow na rzecz os6b
zagroZonych
idotknietych ubostwem
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MOCNE STRONY
. realizaqa rzEdowego Programu

wieloletniego ,,Posilek w domu
iszkole"

o rozw6j podmiot6w
spolecznej

o z??trgaZowanie i partycypacja JST
w powstanie i prowadzenie PES

. wykorzystanie mozliwoSci PES m.in.
do aktywizacj i spoteczno-zawodowej
os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

SLABE STRONY
. brak duzych inwestycji daiqcych

miejsca pracy
. zbfr malo rozwiniqty i zroZnicowany

rynek uslug
o matezainteresowanie pracodawc6w

wspolpracqzPUP
. brak motywacji do ksztalcenia

ipotrzeby samoksztalcenia,
nieumiejgtno6c przekwalifikowania
sig

o niskie wynagrodzenia pracownik6w,
w tym wysokowykwalifikowanych

o wyg6rowane oczekiwania osob
poszukujqcych pracy

. brak chqcizmiany postaw zyciowych,
dziedziczenie biedy i niezaradno6ci
zyciowej

o nieche6 do podejmowania pracy
w zwiqzku z rosnEcym wsparciem
finansowym ze strony panstwa

o wystQpowanie zjawiska
dziedziczen i a u bostw a, powiqzaneg o
z bezrobociem

. niedostateczna wiedza na temat PES

ekonomi

SZANSE ZAGROZENIA
dostgpnoSc Srodk6w finansowych
na wspieranie inicjatyw w zakresie
r ozwiqzywa n ia bezro bocia
wzrost zainteresowania osob
bezrobotnych uslugami poradnictwa
zawodowego oraz udzialem
w szkoleniach i kursach
duzy potencjal pracowniczy,
korzystne zmiany spoleczne,
m. in. wzrost poziomu wyksztalcenia,
umiejgtno6ci korzystania z
technologii cyfrowych
rosnEca liczba ofert pracy
zmniejszajqca sie liczba
bezrobotnych oraz dtugotrwale
bezrobotnych, w tym r6wniez kobiet
mozliwo56 finansowania
zatrudnienia przez PUP (staze)
dofinansowywanie przez PUP
nowopowstajqcych matych firm

wzrost liczby osob bezrobotnych
i utrzymywanie sie wysokiej liczby
os6b dlugotrwale bezrobotnych
migracja ludzi wyksztafconych
imlodych
malo czytelne przepisy prawa,
przerost biurokracji
wysokie podatki
niedostateczny poziom doradztwa
zawodowego i przedsigbiorczo6ci
w szkolach 6rednich
duZe trudnoSci zwiqzane z otwarciem
nowej firmy (pozwolenia,
za5wiadczenie, koncesje)
nier6wno66 w pozyskiwaniu duzych
Srodkow proinwestycyjnych dla
regionu
polityka socjalna kraju
brak wla6ciwego wsparcia i promocji
dla orzedsiebiorstw
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SZANSE ZAGROZENIA

organizowanie kurs6w i szkoleri
przekwalifikowania
tworzenie i wdraZanie specjalnych
program6w pomocowych
dostgp do funduszy zUE
wykorzystanie zewnqtrznych
Srodk6w finansowych
wigksze wsparcie panstwa (niskie
skladki ZUS, zwolnienie z podatku
os6b ponizej 26 r.Z.)
rozw6j handlu

zmniejszajqca siQ skala zjawiska
dziedziczenia ub6stwa
promocja miasta w mediach
og6lnopolskich
wykorzystanie mo2liwoSci PES,
m.in. pzy aktywizacji zawodowej
os6b zagro2onych wYkluczeniem
spolecznym, generowania miejsc
pracy, Swiadczenia uslug
uZyteczno6ci publicznej, w tym
deficytowych
nawiqzanie relacji z OWES, ROPS
w zakresie PES
przyklady dobrych PraktYk
realizowanych w regionie przez PES

zainteresowanych tworzeniem
nowych miejsc pracy
niezgodnoS6 profili ksztalcenia
zawodowego z istniejqcymi
potrzebami rynku pracy
atrakcyjniejsza oferta edukacyjna
duzych aglomeracji potqczona
z oferlq pracy
upadek duzego przemysfu
zmniejszenie tempa rozwoju
gospodarczego
niewystarczal4ce dzialania w
kierunku ograniczania zjawiska
nielegalnego zatrudnienie
obniZenie jako5ci ksztalcenia, slabe
przygotowanie praktyczne
absolwentow, brak ProPagowania
warto6ci
i rzetelno6ci pracy
bezrobocie strukturalne i ukrYte

wzrost poziomu nielegalnego
zatrudnienia, w tym anilaszcza
cudzoziemc6w
pauperyzacJa spoleczefistwa
wynikajqca z bezrobocia
brak dlugofalowego prognozowania
potrzeb rynku pracy
kryzys gospodarczY sPowodowanY
pandemiq
nieadekwatne dostosowanie
dzialalno5ci PES do
zaootrzebowan ia na ryn ku

Analiza SWOT - obszar: BezdomnoSc

MOCNE STRONY SLABE STRONY

o dostateczna infrastruktura
stacjonarna d la bezdomnYch

. skoordynowany i dobrze dzialalqcy
system pomocy sPolecznej,
zapewniajqcy wsparcie osobom
bezdomnvm

o brak odpowiedniej infrastruktury
na poziomie lokalnYm dla os6b
wychodzq cych z bezdom noSci

. ograniczona liczba mieszkan
komunalnych, w tym mieszkan
treninqowych i chronionych dle-999!
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MOCNE STRONY SLABE STRONY

sprawnie funkcjonujqcy miejski
system zarz4dzania kryzysowego
udzial organizacji pozarzqdowych
w niesieniu pomocy bezdomnym
dobry poziom uslug w schronisku
dla bezdomnych
staty monitoring problemu
bezdomnoSci
realizaqa indywidualnych
programow wychodzenia
zbezdomnoSci
dobrze przygotowana kadra
specjalistyczna
realizacja programu,,Oddtuzanie"
oraz ,,Wolontariat szansE na
oddluzenie" umo2liwiajqce sptatg
zadluZrenia lokatorom mieszkan
komunalnych

wychodzqcych z bezdomno6ci oraz
mieszkafi socjalnych
niewielka ilo56 podmiotow
zajmujqcych sig problemem
bezdomnoSci
uzaleznienie osob bezdomnych
od alkoholu i Srodk6w
psychoaktywnych
brak interwencyjnych pomieszczefi
sanitarno higienicznych dla
zaniedbanych kobiet bezdomnych
brak grup samopomocowych w6rod
osob zagrozonych bezdomnoSciq
oraz os6b bezdomnych
brak kadry przygotowanej do
realizacji program6w i projekt6w
reintegracji spolecznej os6b
bezdomnych

SZANSE ZAGROzENIA
dostrzezenie zlozonoSci problemu
bezdomnoSci
angazowanie mediow w sprawy
bezdomnoSci
dzialania w kierunku rozwoju
budownictwa komunalnego
isocjalnego
dostqpnoSc program6w rzqdovvych
na rzecz bezdomnoSci
rozwol wspolpracy lokalnego
samorzqdu z organizacjami
pozarzqdovyymi
dbato6c o profesjonalizm kadr
jednostek i organizacji dzialalqcych
na rzecz osob bezdomnvch

stereotypowe postrzeganie
wizerunku osoby bezdomnej
brak akceptacji spolecznej
dla bezdomnych
bierno66 os6b bezdomnych
oslabienie wigzi rodzinnych
niedostatek programow dla
bezdomnych
brak programow adaptacyjnych dla
osob opuszczajqcych zaklady karne
zmniejszenie sig liczby ofert pracy
z powodu kryzysu gospodarczego
niska skuteczno6d profilaktyki
iterapii uzaleznien

Analiza SWOT - obszar: Niepelnosprawno66

MOCNE STRONY SLABE STRONY
o powolanie Pelnomocnika

Prezydenta Miasta do spraw os6b
z niepelnosprawnoSciam i

o aktywna rehabilitacja osob
z n iepelnosprawnoSciami,

. rozwinigty wolontariat - dziatalno6c
Klubu Wolontariatu.

. niewystarczaiqca opieka nad
osobami
z niepetnosprawnoSciami oraz
niewystarczjqce zabezpieczenie
ich potrzeb z zakresu rehabilitacji
zawodowej ispotecznej
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wsp6tpraca ze stowarzyszeniami
i orga n izacjam i pozarzqdovvym i

dziatalno66 stowarzyszefi i klubow
na rzecz osob z
n iepelnosprawnoSciam i

stopniowa likwidacja barier
architektonicznych
dzialalno5c warsztatow terapii
zajgciowej
funkcjonowanie AZ
rehabilitacja spoteczna
i zawodowa os6b
niepelnosprawnych w oparciu
o Srodki PFRON
iSrodki wlasne gminy
dostrzeganie potrzeb os6b
niepefnosprawnych
funkcjonowanie zaklad6w pracy
chronionej
i przedsigbiorstwa spolecznego
na terenie miasta, oferujqcych
miejsca pracy dla os6b
z niepelnosprawno6ciami
funkcjonowanie
integracyjnego oraz
edukacyjnych

ztobka
placowek

z oddzialam i integ racyj nym i

dobrze przygotowana
specjalistyczna kadra
wzrost poziomu wyksztalcenia osob
z niepelnosprawno6ciami

ograniczenie dostqpu do placowek
medycznych dla os6b
z niepelnosprawno6ciam i

ograniczony dostgp do lekarzy
specjalistow,
terapeut6w

psychologow,

niedostateczna ilo56 urozmaiconych
form spgdzania czasu wolnego
zwlaszcza w okresie jesienno
zimowym
ograniczona infrastruktura sportowa
i rekreacyjna przystosowana do
potrzeb osob z
n iepelnosprawnoSciami
niewystarczatqcy dostgp do
placowek rehabilitacyjnych (dtugi
okres oczekiwania)
brak miejsc na pobyt
kr"6tkoterminowy
w plac6wkach opieki calodobowej
(opieka wytchnieniowa)

SZANSE ZAGROZENIA

. wdra2anie unijnych standard6w
opieki,

o rozwoj wolontariatu i organizacji
pozarzqdowych

. akt/vvizaga zawodowa osob
z niepelnosprawno6ciq

o popf?w? stanu zdrowia
mieszkaric6w ipropagowanie
zdrowego stylu zycia

. wzrost SwiadomoSci spoteczefstwa
na temat niepelnosprawnoSci w skali
makro

liczby os6b
z niepelnosprawnoSciam i

. ograniczony udzial os6b
z niepetnosprawno5ciq w ZYciu
spotecznym (bierna postawa)

o wzrost zachorowaf na choroby
psychiczne, onkologiczne
iprzewlekle

. systematyczny wzrost
zapotrzebowania na uslugi
opiekuficze i specjalistycznych oraz
opieke wytchnieniowa
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tworzenie plac6wek dla dzieci
z niepelnosprawno5ciami
opieka zdrowotna skierowana
na leczenie i profilaktykg
programy celowe PFRON, FS
likwidacja barier architekton icznych
likwidacja barier w komunikowaniu
siq poprzez rozw6'1 dostgpu
do nowoczesnych technologii
zdrowy styl zycia mieszkafic6w
zaanga2owanie Srodowiska osob
z niepelnosprawnoSciami w
dzialalno56 samopomocowq
pozyskiwanie
zewngtrznych
upowszechnienie

Srodkow

profilaktyki
w mediach
rozwoj dostgpu do nowoczesnych
svstemow informacvi nvch

pogarszajqcy sig system ochrony
zdrowia na terenie kraju (brak
nalezytej opieki medycznej)
wykluczenie spoleczne Srodowisk
z niepelnosprawno6ciq intelektualnq
ograniczona liczba miejsc pracy
dla os6b z niepelnosprawno6ciami
niekorzystna sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza
zagr o2one poczucie bezpieczeistwa
socjalnego
destabilizacja kondycji sluzby
zdrowia igospodarki kraju jako
skutek pandemii COVID-1 I

Analiza SWOT - obszar: Aktywizacja i integracia oraz poprawa warunk6w

funkcjonowania os6b starszych

MOCNE STRONY SLABE STRONY
funkcjonujqce plac6wki medyczne
dzialalnoS6 spoleczna organizacji
pozarzqdowych, fundacji
istowarzyszen
realizaila projektow z zakresu
przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu, promocji zdrowia oraz
integracji pokolefi
realizacja przedsigwziq6
promujqcych podmiotowoSc os6b
starszych oraz aktywne
uczestnictwo w zyciu spolecznym i

kulturalnym
dobrze rozwiniqta baza sportowa
i rekreacyjna, doSc duZa ilo6c
teren6w zielonych
dzialalnoSc Uniwersytet6w
Trzeciego Wieku
Swiadczenie pomocy poprzez
wolontariat i pomoc sqsiedzkq
uslugi opiekuficze

biernoS6 duzej czq6ci mieszkafic6w
miasta i niechg6 do angazowania
sig w dzialania wsp6lnotowe
niedostateczny system opieki
nad ludZmi starszymi
ograniczone mozliwo6ci dzialan
w zakresie zapobiegania problemowi
ubostwa osob starszych
niedostateczna oferta w zakresie
profilaktyki i dzialan prozdrowotnych
trudno6ci w dostgpie do lekarzy
specjalist6w, w tym z zakresu geriatrii
wysokie koszty leczenia, w tym lekow
niedostateczna liczba plac6wek
wspierajqcych i wspomagajqcych
aktywnos6 senior6w w poblizu
ich miejsca zamieszkan ia
niska samodzielnoSc i inicjatywnoSc
znacznq czq6ci sen iorow

niedostateczna ilo6c urozmaiconych
form spedzania czasu wolneqo
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traktowanie polityki senioralnej jako
priorytet
funkcjonowanie Klubow Seniora
i organizacji pozarzqdowych
skupiajqcych senior6w i dziafajqcych
na rzecz os6b starszych
zaangahowanie mieszkaic6w
w dzialania spoteczne
isamopomocowe
zadawalajqca infrastruktura
plac6wek pomocy spolecznej
dziatalnoSc Domu Dziennego Pobytu
funkcjonowanie trzech dom6w
pomocy spolecznej
dobrze przygotowana kadra sluzb
spolecznych
powolanie Woctawskiej Rady
Seniorow
realizaqa Programu Wloclawska
Karta Seniora

zwlaszcza w okresie jesienno-
zimowym
deficyt miejsc w ramach
instytucjonalnej opieki nad osobami
przewlekle chorymi oraz opieki
paliatywnej
dlugi okres
na umieszczenie
spolecznych
wsparcia
ograniczone

oczekiwania
w domach
oSrodkach

mo2liwoSci finansowe
gminy
niepelna diagnoza sytuacji i skali
potrzeb os6b starszych
slabe wykorzystanie doSwiadczenia
zawodowego i kapitalu spolecznego
os6b starszych
deficyt szlak6w spacerowych,
wyposaZonych w miejsca
przeznaczone do odpoczynku,
laweczki

SZANSE ZAGROzENIA

kreowanie polityki pafstwa,
uwzglgdniajqcej starzenie
sig spoleczefstwa
rozwinigta sie6 plac6wek pomocy
spolecznej
propagowanie aktywnego spqdzania
czasu wSr6d seniorow
wzrost popularno6ci w6r6d senior6w
aktywnych form spqdzania czasu
wolnego
wdraZanie un'rjnych standard6w
opieki
rozw6j wolontariatu iorganizacji
pozytku publicznego
rzqdowe programy na rzecz os6b
starszych
uwzglgdnienie problemow osob
starszych w procesach ksztalcenie
i wychowania mlodego pokolenia
polityka
uwzglgdniajqca

prosenioralna,
aktualne.

zmieniajqce sie problemy os6b
starszych

starzenie sig spoleczefistwa co rodzi
konieczno56 rozszerzenia
infrastruktury o placowki PomocY
stacjonarnej, uslugi oPiekuncze
i specjalistyczne
zanikanie rodzin wielopokoleniowych
wzi'ost liczby osob starszYch
iosamotnionych
pogorszenie sig kondycji materialnej
ispolecznej senior6w
niskie Swiadczenia emerytalno
rentowe
brak poczucia bezpieczenstwa
brak doklad nego rozpoznania potrzeb
wSrod os6b starszych
zmiany spoleczne powodujqce
marginalizacjg ludzi w wieku starszym
i rozlu2nienie wiqzi rodzinnych
zlo2ona sytuacja finansowa kraju
zmiana modelu rodziny

w jednoz wielopokoleniowej
lub dwupokoleniowq
niedostateczna
kompleksowych

liczba
og6lnokrajowych
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. kompanie spoleczno - edukacyjne

z wykorzystaniem lokalnych
medi6w

. sprawna komunikacja i przeptyw
informacji

. wspolpraca podmiot6w w celu
lagodzenia spolecznych skutk6w
epidemii

o proffiowanie dzialan
samopomocowych

. roanto! infrastruktury dla os6b
starszych

rozwiqzan wspierajqcych aktywno66
seniorow

. negatywne skutki spoleczne
ipsychologiczne stanu zagro2enia
epidemicznego

. moZliwy kryzys gospodarczy bgdqcy
rezultatem pandemii

. ograniczenie Srodk6w finansowych
na dzialania Srodowiskowe
i inicjatywy lokalne

o niekorzystne trendy demograficzne:
migracja ludzi mlodych, starzenie
sie populacii mieszkafic6w miasta

Analiza SWOT - obszar: Rozw6j kapitalu ludzkiego, w tym organizacji
pozarzqdowyc h, wo I onta riatu i s poleczn o5c i I oka I nyc h

MOCNE STRONY SLABE STRONY

du2a liczba dzialajqcych aktywnie
o rg a n iza cj i p ozarzqdowych
powotanie i aktywnoSc Miejskiej
Rady DziafalnoSci Po2ytku
Publicznego
rozwinigta miejska baza wolontariatu
dzialalnoSc Woclawskiego Centrum
Organizacji Pozarzqdowych
i Wolontariatu integrujqca

Srodowisko NGO
zaanga2owanie i otwartoSl wladz
miasta na wspolprace ze sferq NGO
powierzanie NGO realizagi zadan
publicznych oraz wspieranie
finansowe dzialah prowadzonych
przez NGO
realizaqa projektow opartych na
zasadach partnerstwa sektora
publicznego, spoleczno-
gospodarczego imieszkafic6w
(LGD)
wdro2ony, skutecznie realizowany
i rozwijany model pracy

Srodowiskowej metodq OSL
wylonienie siq liderow spolecznoSci
lokalnej w5r6d osob najbardziej
zaangaZowanych w dzialania na
rzecz wsp6lnotv m ieszkancow

niewystarczalqcy kapital finansowy
i kadrowy organizacji
pozarzqdowych
brak innowacyjnych pomysl6w,
powielanie schemat6w dzialania
instytucji i organizacji
rozrost biurokracji spowalniajqcy
wprowadzanie oddolnych inicjatyw
iograniczajqcy spontaniczne
zaanga2owanie w zycie spoleczno6ci
lokalnej
bierno56 duzej czq6ci mieszkafic6rn
miasta i niechg6 do angazowania
sig w dzialania wsp6lnotowe
niedostateczna promocja
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o wzmocnienie kapitatu spolecznego
opartego na wspofpracy podmiotow
w celu fagodzenia spolecznych
skutk6w epidemii

. wzrost spoisto6ci spolecznej bgdqcy
rezultatem promowania dzialan
samopomocowych

o odgorne dzialania polegaiqce
na rozpowszechnieniu idei
wolontariatu

. negatywne skutki spoleczne
i psychologiczne izolacji w czasie
tnrania stanu zagro2enia
epidemicznego

. moZliwy kryzys gospodarczy bgdqcy
rezultatem pandemii, ograniczenie
Srodk6w finansowych na dzialania
Srodowiskowe i inicjatywy lokalne

o niekorzystne trendy demograficzne:
migracja ludzi mlodych, starzenie
sie populacii mieszkaic6w miasta

4. Misja, cele strategiczne i kierunki dzlalafi.

Misja

Poprawa jako6c i 2y cia m ieszkaric6w poprzez za pewn ien ie bezpieczefi stwa

socjalnego,

dq2enie do integracji spolecznej oraztottorzenie r6wnych szans rozwoiu

s poleczneg o wszystki m m i eszka fi co m, poprizez wp rowadza n ie r ozutiqzan

wdra2anych przy wsP6lPracY

z lokalnymi partnerami slu2qcych eliminacji negatywnych zjawisk spolecznych oraz

zr6wnowa2onemu rozwojowi m iasta Woclawek

Gl6wny cel strategicznY

,,Zapewnienie poczucia bezpieczefistwa socjalnego iobywatelskiei partycypacii

oraz wspieranie aktywizacji i integracji mieszkafic6w miasta Woclawek".

Do realizacji gtownego celu strategicznego powinny przyczynil sig ponizsze kierunki

dzialan o raz osiqg n i gcie ce I ow strateg icznych .

Priorytet | - Dzialania na rzecz wzmocnienia rodziny i iej prawidlowego

funkcjonowania, zapewnienie wla6ciwei opieki dzieciom i mlodzie2y
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. Cel strateqiczny l. Pomoc spoleczna wobec os6b i rodzin znajduiqcych sig w trudnej

sytuacji ekonomiczno - spolecznej, przeciwdzialanie ub6stwu.

o Cel strateqicznv ll. Wspieranie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu i wypelnianiu

zadan opiekufczo- wychowawczych wobec dzieci, w tym powolywanie rodzin

wspierajqcych.

r Cel strateqiczny lll. Budowanie pozytywnego wizerunku rodzin i wzmacnianie wiqzi

tworzenie warunkow sprzyjajqcych rozwojowi dzieci i mlodziezy.

. Cel strategicznv lV. Rozwijanie i wzmacnianie systemu opieki i wsparcia dla dzieci

i mtodzie2y pozbawionej opieki rodzic6w.

Priorytet ll -Przeciwdzialanie patologiom i przemocy w rodzinie

o Cel strateqiczny l. Podejmowanie intensywnych dziatafi profilaktycznych

uwzglqdniajqcych aktualne zagrohenia zwiqzane z u2ywaniem Srodk6w

psychoaktywnych (m.in. alkoholu, narkotykow, dopalaczy) skierowanych do dzieci

imlodziezy.

. Cel strateqicznv ll. Rozwoj infrastruktury i dziatan ierapeutycznych dla os6b

uzaleznionych iwsp6luzale2nionych, dostosowanych do nowodiagnozowanych zjawisk

w obszarze uzaleznien.

. Cel strateqicznv lll. Rozwoj zintegrowanych form wsparcia rodzin z problemami

zwiqzany mi z nadu2ywa n i e m 5 rod kow psych oa ktywn ych .

o Cel strateqicznv lV. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Priorytet lll - Aktywizacia spoleczno-zawodowa os6b bezrobotnych, w tym r6wnie2
poprzez rozw 6i ekonom i i spolecznej

o Cel strategiczny L Pomoc osobom i rodzinom dotkniqtym bezrobociem.

. Cel strateqicznv ll. t-agodzenie skutk6w bezrobocia oraz aktywizacja spoleczno-

zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

o Cel strateqicznv lll. Rozwojwsp6lpracy z przedsigbiorstwamitworzqcymi miejsca pracy.

o Cel strateqiczny lV. Wzmocnienie roli sektora ekonomii spofecznej w dzialaniach na

rzecz ograniczenia bezrobocia i reintegracji spolecznej.

Priorytet lv - Przeciwdzialanie i lagodzenie skutk6w bezdomnosci
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. Cel strateqicznv l. Zapobieganie utracie lokalu mieszkalnego orazzapewnienie dostqpu

do lokali socjalnych osobom eksmitowanym.

o Celstrateqicznv ll. Zapobieganie zjawisku dlugotrwatej bezdomnoSci izwigkszenie skali

wych odze nia z bezdom n o6ci.

. Cel strateqicznv lll. Zapewnienie schronienia i innej pomocy oraz zmniejszenie

negatywnych skutkow funkcjonowania osob bezdomnych w miejscach

niemieszkalnych.

Priorytet V - Aktywizaqa zawodowo-spoleczna os6b niepelnosprawnych

o Cel strateqiczny l. Promocja zatrudnienia orazinicjowanie i wspieranie dziatari na rzecz

zwigkszenia zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

o Cel strateqiczny ll. Wzrost SwiadomoSci spolecznej wobec problemow, potrzeb

i uprawnien os6b niepelnosprawnych.

o Cel strateqicznv lll. Rozw6j systemu wsparcia i zwiqkszenie dostgpu do uslug

spolecznych osobom niepelnosprawnym.

o Cel strateqicznv lV. Tworzenie warunk6w do pelnego uczestnictwa os6b

niepelnosprawnych i ich rodzin w 2yciu spolecznym.

Priorytet Vl - Aktywizacja i integracj a oraz poprawa warunk5w funkcjonowania osob

starszych

o Cel strateqiczny l. Wspieranie rozwoju aktywnoSci i integracji spolecznej senior6w.

. Cel strateqiczny ll. Zapewnienie wsparcia umozliwiaiqcego osobom starszym

funkcjonowanie w Srodowisku.

. Cel strateqiczny lll. Zapewnienie calodobowej opieki osobom starszym.

Priorytet Vll Rozw6j kapitalu tudzkiego, w tym organizacji spoNecznych

iwolontariatu

. Cel strateqicznv L Wsp6lpraca instytucji samorzqdowych z NGO, nawiqzywanie

partnerstw lokalnych.

o Cef strateqiczny ll. Aktywizacja i integracja spoleczno6ci lokalnej poprzez wspieranie

lokalnych inicjatyw spolecznych, opartych na zasadach pomocowo5ci i partnerstwa.

o Cel strateqicznv lll. Promocja i rozw6j wolontariatu.
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5.Ramy finansowe

Podstawowe 2r6dla finansowania dzialan wskazanych w ramach aktualizacji,,strategii

Rozwiqzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Woclawek na lata 2021-2025"

stanowiq:

. Srodkifinansowe z budzetu panstwa;

. Srodkifinansowe Gminy Miasto Wtoclawek;

' Srodki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE), w
szczegolno6ci: z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) oraz Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR);

. beneficjenci (udzial wtasny);

. inne srodki zaanga2owane w partnerstwo publiczno-spoleczne.

6. Monitoring, wdra2anie i ewaluacja.

Proces wdrazania jest wieloaspektowym przedsigwzigciem, ktore wymaga
odpowiedniego przygotowania informacyjnego oraz stalej komunikacji z otoczeniem,
opierajqcej sig na pozyskiwaniu informacji zwrotnych o jego przebiegu, skutkach i

publicznym odbiorze. Instrumentami wdra2ania strategii bgdq programy aktywizacyjne,
pomocowe i oslonowe skierowane do okreSlonych grup odbiorc6w, a tak1e jednostek
pomocy spotecznej i organizacii pozarzqdowych, ktore powinny rozwijal, i uszczegofawiac
cele szczeg6lowe strategii. Odnosi sig to w szczegolnoSci do program6w przyjmowanych
przez organy samorzqdu corocznie, jak idokument6w wieloletnich, a kt6re powinny
wyptyrva6 z zalolefi przyjgtych w strategii.

Podstawowe zalozenia:

1) Organem nadzorujqcym realizacjg Strategii bgdzie Gmina Miasto Wtoctawek;
2) Koordynatorem Strategii bqdzie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wloclawku,

kt6rego Dyrektor powola Zespol do Spraw Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji ,,strategii
Rozwiqzywania Problem6w spolecznych dla Miasta wloctawek na lata 2021-2025".
Zespol bgdzie dokonywat corocznego sprawozdania z realizaqi poszczegolnych cel6w
z podzialem na dzialania i osiqgnigte wska2niki.

Obok wdrazania Strategii istotne znaczenie bqdzie miala ocena jej realizacji. Odgrywa
ona istotnq rolg, zwlaszcza w monitorowaniu realizacji zalo2en Strategii w zestawieniu
ze spodziewanymi efektami poszczegolnych dzialafi. Monitoring i ewaluacja zapisow



strategicznych polegajq na systematycznej ocenie realizowanych dzialah oraz modyfikacji

kierunk6w dzialania w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktore mogE pojawi6

sig popzez zmiang regulacji prawnych, czy te2 narastanie poszczeg6lnych kwestii

spotecznych.

Calo6ciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytanie o zgodno66 ocenianej polityki

zprzyjqtymi warto6ciami i zasadami. Ewaluacja jest dzialalno6ciE z natury normatywnq,

gdyZ zjednej strony wykorzystuje sig w niej istniejqce normy, z drugiej zaS w jej wyniku

mogq pojawic siQ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest tak2e

dzialalno5ciq instrumentalnq, poniewaZ jej podstawowym celem jest dostarczenie

podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Zgodnie zart. 110 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej ,,oSrodek pomocy spolecznej

koordynuje realizacjq strategii". Powolany pzez Dyrektora Miejskiego O6rodka Pomocy

Rodzinie Zespol do Spraw Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji bgdzie dokonywal okresowej

oceny realizacji zapis6w Strategii, a Dyrektor MOPR przedloZy Radzie Miasta w formie

sprawozdania co roku do dnia 30 czerwca.

T.Zakofrczenie

Realizacja Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych Miasta Wtoclawek

na fata 2021 - 2O2S ma na celu poprawq jakoSct Zycia mieszkaficow, przeciwdzialanie

wykluczeniu spoNecznemu okre5lonych grup spolecznych oraz stworzenie warunkow

zaspokajania potrzeb i realizacji wlasnych scenariuszy zyciowych przez mieszkafcow

miasta. Wedtug dokumentu Woclawek, jako miasto, ma byc miejscem r6wnych szans

spolecznych, w kt6rym tworzone sq sprzyjajqce warunki dla rozwoju samodzielno5ci i

aktywnoSci jego mieszkanc6w.

Strategia zostala opracowana miqdzy innymi we wsp6lpracy z organizacjami

pozarzqdowymi dzialajqcymi na terenie miasta, ktorych zadania ujqte zostaly w

planowanych dzialaniach. Org anizaqe pozarzqdowe, w wielu przypadkach sq bowiem

partneramiw realizacji celow strategicznych zapisanych w dokumencie. Nale2y zaznaczyc,

Ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sE za pomocq

wszelkich dostqpnych kompetencji i mozliwo6ci Miasta, natomiast Strategia Rozwiqzywania

problem6w Spolecznych jest wyborem priorytetowych obszar6w i kierunk6w dzialan, ktore

uznane zostaty za kluczowe, a wigc umozliwiajqce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiqg n igci e zalohonych rezu ltatow.
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Strategia rozwiqzywania problem6w spotecznych wytycza gl6wne kierunki dzialan

strategicznych samorzqdu miasta w zakresie polityki spolecznej. Stanowi dokument

bazowy, w odniesieniu do ktorego powinny byc konstruowane programy celowe i projekty,

skierowane

do konkretnych grup odbiorc6w. Strategia rozwiqzywania problem6w spolecznych powinna

stanowic tak2e narzqdzie wykorzystane w procesie pozyskiwania Srodkow finansovyych

na realizacjq zadan z zakresu polityki spotecznej z funduszy europejskich.

Autorzy opracowujqcy dokument, dziqkujq wszystkim osobom, ktore wlqczyty

sig w proces jego przygotowanie, majqc jednoczeSnie nadzieje, Ze dokument spelnia
oczekiwania mieszkaricow miasta.

Dyrektor

Miejskiego OSrodka pomocy Rodzinie

we Woclawku

Piotr Grudziriski

Opracowanie:

Sekcja Strategii, Programow i Sprawozdawczo6ci
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Aneksy:

1. Wykaz skr6t6w u2ytych w strategii:

AA - Anonimowi Alkoholicy

AAI - indeks aktywnego starzenie sig

art. - artykut

DDA - dzieci dorostych alkoholikow

DPS - dom pomocy spolecznej

Dz. U. - Dziennik Ustaw

EFS - Europejski Fundusz Spoleczny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ES - ekonomia spoteczna

FAS - alkoholowy zespoN plodowy

FASD - spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych

FP - Fundusz Pracy

GUS - Glowny UrzEd Statystyczny

JST - jednostka samorzqdu terytorialnego

KIS - Klub Integracji Spotecznq

KSW - Kujawska Szkola WyZsza

LGD - Lokalna Grupa Dzialania

MOPR - Miejski O6rodek Pomocy Rodzinie

MOW - Mlodzielowy OSrodek Wychowawczy

NEET - niepracujqcych i poza systemem edukacji

NGO - organizaqe pozarzqdowe

NK - Niebieska Karta

OHP - Ochotnicze Hufce Pracy

ON - osoba niepelnosprawna

OWES - O6rodek Wsparcia Ekonomi Spolecznej

PES - podmioty ekonomi spolecznej

PFRON -Padstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

pkt - punkt

plac6wki o-w - placowki opiekuriczo-wychowawcze

poz.- pozyila

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna



p62n. zm. - poZniejsze zmiany

PUP - Powiatowy UrzEd Pracy

RP - Rzeczpospolita Polska

SOW - Specjalistyczny OSrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

sprawy o-w - sprawy opiekunczo-wychowawcze

UE - Unia Europejska

UM - Uzqd Miasta

ust. - ustqp

UTW - Uniwersytet Trzeciego Wieku

WRS - Wloclawska Rada Senior6w

ZAZ - Zaklad AktywnoSci Zawodowej

ZUS - Zaklad Ubezpieczefi Spotecznych

2. Spis wykres6w

Wykres 1. Ludno66 w miastach na prawach powiatu w woj. kujawsko-pomorskim

Wykres 2. Mieszkahcy Wtoctawka wg gl6wnych grup wiekowych

Wykres 3. Mieszkaficy Wloctawka w wieku 65 + w roku 2019

Wykres 4.Typy rodzin objgtych pomocq spolecznq w 2020 r.

Wykres 5. Rodziny z dzieemi objgte pomocq spolecznq w 2020 r.

Wykres 6. Rodziny emerytow i rencist6w korzystajqcych z pomocy spolecznej w 2020 r.

Wykres 7. Powody przyznawania Swiadczen z pomocy spolecznej

Wykres 8 . Liczba i procentowy udzial osob dlugotnruale bezrobotnych w latach 2018-2020

Wykres 9. Bezrobocie wg plci

Wykres 10. Liczba os6b bezdomnych, ktorym udzielono pomocy w latach 2018 - 2020

Wykres 11. Niebieskie Karty w latach 2016 -2020
Spis tabel

Tabela 1. Ludno6c gl6wnych miast regionu kujawsko - pomorskiego

Tabela 2. Mieszkancy Woctawka wg gt6wnych grup wiekowych

Tabela 3. Mieszkaricy Wloclawka w wieku 65 +

Tabela 4. Rzeczywista liczba rodzin i os6b objqtych pomocq spolecznq

Tabela 5.Typy rodzin objgtych pomocE spotecznq

Tabefa 6 Powody przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej

Tabela 7. Stopa bezrobocia na wybranych obszarach w latach 2018-2020
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Tabela 8. Liczba i procentowy udzial osob dlugotnruale bezrobotnych w latach 2018-2020

Tabela 9. Wsparcie finansowe ze Srodkow PFRON w ramach rehabilitacji spolecznej

Tabela 10. Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 -2020
Tabela 11. Kategorie problemow uczestnikow Klubu Integracji Spofecznej w latach 2018 -
2020

Tabela 12. Oferta programowa realizowana Klubie Integracji Spotecznej skierowana do

mieszkaric6w Miasta Wloclawek z problemem alkoholowym w latach 2018 -2020

Tabela 13. Liczba mieszkaric6w miasta Wtoclawek w wieku poprodukcyjnym w 2019 roku

Tabela 14. Niebieskie Karty wg instytucji wszczynajqcej procedurq

Tabela 15. Rodziny objgte poradnictwem specjalistycznym

Tabela 16. Liczba osob objqtych wsparciem Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie w roku 2020

Tabela 17. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w systemie calodobowym

Tabela 18. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w systemie ambulatoryjnym

Tabela 19. Udzielone poradnictwo specjalistyczne w Specjalistycznym O6rodku

Tabela 20. Rodzin na piecza zastqpcza w latach 2018 - 2020

Tabela 21 . Rodzinna piecza zastgpcza - wysokoSc Swiadczen w latach 2018 - 2020

Tabefa 22. Pomoc na kontynuowanie nauki w latach 2018 -2020
Tabela 23. Pomoc na usamodzielnienie w latach 2018 -2020
Tabela 24. Pomoc na zagospodarowanie w latach 2018 - 2020

Tabela 25. Liczba dzieci przebywajqcych w placowkach opiekuficzo - wychowawczych w

latach 2018 -2020
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