
UCHWALA N R XXXVII/1091202'I
RADY MIASTA WT.OCT.AWEK

z dnia 31 sierpnia 2021r.

w sprawie pzyjgcia Sprawozdania z realizacji Strategii Rozwiqzywania Probtem6w Spolecznych
dfa Miasta Wloclawek na lata 2016-2020"

Na podstawie art. 16b, art. 17 ust.1 pkt 1 iart. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12marca2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. 22020r. poz.1876,po2.2369 orazz2021r.poz.794, poz. 803) iart. 18 ust, 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozqdzie gminnym (Dz, U. 22021 t. poz. 1372), art.. 12 pkt 11

w zwiqzku zart.92 ust,1 pkt,1 iust.2 ustawy z dnia 5 czenrrrca 1998 r. osamozqdzie powiatowym
(Dz. U, z 2020 t. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1 03S).

uchwala sig, co nastgpuje:

$ 1. Pzyjmuje siq Sprawozdanie zrealizaifi,,strategii Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych
dla Miasta Wloclawek na lata 2016-2020'w bzmieniu okre6lonym w zalqczniku do niniejszej uchwaly,

S 2. 1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Biuletynie
I nformacj i Publicznej U zqdu M iasta Wloclawek.

Miasta

Hupalo



Uzasadnienie
igoOnie z art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samozadzie gminnym

(Dz, U-. 22021r. poz. 1972), art.92 ust.1 pkt.1 i ust. 2 ustawy z dnia-S 67srwc2 1998 r.'o samozqdzie

powiatovuym (Dz. U. 22A20 r poz.920 oruzz2}2| r.poz. 1038) orazail 16b, art. 17 ust.i1lpkt. 1 i art.

19 ust. i ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2Q20 r. poz. 1876, poz. 2369

onz z 2M1 r. po2.794, poz, 803) gmina i powiat opracowujq strategig rozwiEzywania problem6w

spolecznych.

Uchwalq Nr XXlt77l2016 Rady Miasta Woclawek z dnia 23 czerwca 2016 r, w sprawie pzyjqcia

"strategiiRozwiqzywania 
Problem6w Spolecznych dla Miasta Woclawek na lata 2016-2020" dokument

ten zostal pzyjgty.Zgodnie z zapisamizawartymi w zal4czniku do tej uchwaly Miejski O9,r t Pomocy

Rodzinie we Woclawku zobowi4zany jest pzedklada6 Radzie Miasta sprawozdanie z reffie;i strategii.

Pzyjgcie uchwaly jest zgodne z pzepisami prawa.

u o,h.e1*,t'&w %d*
clowNY_qPTECJALISTA

iltli - Joanna Kditabwska
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MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE
we Wloclawku

SPRAWOZDANIE
Z REALIZACJI STRATEGII

ROZWLTZYWANIA PROBLEMOW
SPOI,ECZNYCH DLA MIASTA WLOCLAWEK

na lata 2016 - 2020

Wloclawek, maj 2021rok



I. Wprowadzenie
,,Strategia Rozwi4zywania Problem6w Spolecznych dla Miasta Wloclawek nalata2016-2020"

zostala przyjgta Uchwal4 Nr XXI/77120I6 Rady Miasta Wloclawek z dnia 23 czerwca 2016r.
na podstawie zapis6w ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Realizacjg Strategii

przewidziano na okres 5 lat. BezpoSredni nadzor nad prawidlowym procesem wdraZania Strategii

powierzono Prezydentowi Miasta Wloclawek, a koordynowanie i monitorowanie Miejskiemu O6rodkowi

Pomocy Rodzinie we Wloclawku. Strategiajest dokumentem opracowanym w celu ksztahowania lokalnej

polityki spolecznej, poprzez wyznaczanie gl6wnych cel6w i zadah do realizacji, ukierunkowanych na

poprawg zycia mieszkaric6w miasta. Dokument ten powstal w oparciu o opracowanq diagnozg

problem6w spolecznych wg stanu nadzieh 31 grudnia 2015 r.

Gl6wnym celem Strategii jest zintegrowanie systemu wspierania mieszkaric6w miasta,

pozostaj4cych w trudnej sytuacji oraz podnoszenie standard6w, Swiadczonych na ich rzecz

i dostosowanych do ich potrzeb, uslug spolecznych. Zalo2enia zawarte w Strategii maj4 na wzglgdzie

bezpieczehstwo socjalne os6b i rodzin, opiekg nad dzieimi pozbawionymi opieki rodzicielskiej, a takZe

aktywizacjg i integracjg spolecznoSci lokalnych. Gl6wnymi adresatami i podmiotami Strategii

s4 mieszkaricy miasta Woclawek.

il. Realizacja strategii w latach20l6 -2020
Przyjgta przez Radg Miasta Wloclawek Strategia stanowi dokument bazowy, w odniesieniu

do kt6rego konstruowane byly lokalne programy prof,rlaktyczne i naprawcze oraz projekty z zaL<resu

polityki spolecznej. Sluzy r6wnie2 tworzeniu warunk6w, sprzyjaj4cych ksztaltowaniu spoleczefstwa

zintegrowanego. Osi4gnigciu powylszych zamierzeri, ujgtych wramach celu strategicznego, mialy
poslu2y6 zadania d4lqce do realizacji poszczeg6lnych cel6w szczeg6lo*vych. W realizacjg zapis6w

programowych Strategii wpisuje sig szereg program6w skierowanych do mieszkaric6w miasta,

a mianowicie corocznie okre6lane: ,,Miejski Program Profilaktyki i Rozwi4zywania Problem6w

Alkoholowy'ch oraz Przeciwdzialania Narkomanii", ,,Program wsp6lpracy Gminy Miasta Wloclawek

z organizacjami pozarz4dorvymi oraz podmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnra

24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie", czy programy wieloletnie:

,,Miejski Program Rozwi4zywania Problemu i tr-agodzenia Skutk6w BezdomnoSci na Iata20l6 -2020",
,,Program AktyvunoSci Lokalnej dla Miasta Wloclawek na lata 2016 - 2020",,,Regulamin udzielania

pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczni6w zarnieszkalych na terenie Gminy Miasto

Wloclawek", ,,Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2016 - 2020",,,Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Gminie

Miasto Wloclawek na lata 2019 - 2021" , ,,Miej ski Program Dzialafi na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych

na lata 2014 - 2020", ,,Program Zapobiegartia PrzestgpczoSci oraz Ochrony Bezpieczefstwa Obywateli

i Porz4dku Publicznego dla Miasta Wloclawek i Powiatu Wloclawskiego na lata2019 -2023",,,Program
Promocji i Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014 - 2020". Szczeg6lowe

sprawozdaniaz rcalizacji tych program6w przedkladane s4 Radzie Miasta Wloclawek lub Radzie Powiatu

Wloclawskiego w formie odrgbnych dokument6w.

Gmina Miasto Wloclawek dysponuje stosunkowo dobr4 infrastruktur4 jednostek pomocy spolecznej.

Na terenie miasta Wloclawek funkcjonuj4:

. Klub Integracji Spolecznej orazfiia klubu przy ul. ZakrEt I0,



. 5 plac6wek wsparcia dziennego 2240 miejscami statutowymi,
o 2 mieszkaria chronione dla wychowank6w plac6wek opiekuriczo - wychowawczych

i rodzin zastEpczych.

. Swietlica Trampolina - 30 miejsc,

o 2 Ogniska Wychowawcze TPD - 70 miejsc,
. Swietlica Oratorium - 45 miejsc,
. Swietlica podw6rkowaZHP - 15 miejsc.

statutowych, oraz:

o Klub Samopomocowy - 15 miejsc.

komercyjny na 30 miejsc prowadzony przezZLP we Wloclawku,

PZN we Wloclawku,

przez Caritas Diecezji Wloclawskiej zl5 miejscami,

przeznaczone dla 175 os6b bezdomnych funkcjonuj4ce w lokalach przy ul. Karnkowskiego 7 oraz

przy ul. Plockiej 2 oraz Schronisko z uslugami opiekuriczymi dla22 os6b niepelnosprawnych,

Realizacja cel6w przyjgtych w ramach Strategii opierala sig na zaloheniu odej5cia od modelu
pomocy spolecznej, w kt6rej podstawow4 funkcj4 bylo udzielanie wsparcia finansowego, do modelu
nastawionego na wzmocnienie os6b i rodzin q,magaj4cych wsparcia r,v rozwi4zywaniu problern6w. Bylo
to mozliwe, migdzy innymi, dzigki rozwojowi r62nego rodzaju poradnictwa, w tym prawnego

i psychologicznego orazterapii, atakae dzigki wprowadzaniu nowych metod pracy socjalnej. Na sytuacjg

spoleczn4ludnoSci lokalnej, w gl6wnej mierue rzutuje poziom bezrobocia, stanowi4cy przede wszystkim
o mo2liwo6ciach finansowych rodziny. Dlatego tak wahnejest uruchamianie aktywnych form wsparcia

w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej os6b i rodzin dotknigtych tym zjawiskiem.
DziS mo2na stwierdzi(,, 2e uczestniczymy aktywnie w procesie przej5cia od modelu pomocy

spolecznej, kt6rego zasadnicz4 funkcj4 bylo udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowego,

do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie os6b irodzin, zwracaj4cych
sig o ponro c w rozwi4zywaniu problem6w. Szczeg6lnie istotne jest tu dzialanie na rzecz zmiany sposobu

my6lenia obywateli tak, aby odczuwali jako konieczne i oczywiste przyjmowanie odpowiedzialnofici za

siebie i dokonywarle przez siebie wybory. Ta nowa polityka spoleczna wymaga swoistej edukacji dla

' Dane pochodzq zbazy organizacji pozarz4dowych aktualizowanej w 2020 r. przez WCOPiW



osi4gania odpowiedniego poziomu aktprmego radzenia sobie z rzeczywistoSci4, umiejgtnoSciwl4czanra

sig w Zycie spoleczne, umiejgtnoSci ,,bycia obywatelem" a nie ,,klientem". Mo2liwe jest to dzigki

rozwojowi r62nego rodzaju uslug dla r62nych grup beneficjent6w, poradnictwa prawnego,

psychologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej. Praca socjalna stanowi istotny element

pomocy spolecznej w dobie poglgbiaj4cego sig deficytu nie tyle finansowego, co aksjologicznego - to
wlaSnie ta forma profesjonalnej aktywnoSci sluZb spolecznych, nabiera szczeg6lnego znaczenia.

Pomoc spoleczna, polegaj4ca na redystrybucji dochodu narodowego, kt6rej celem jest wsparcie

finansowe obywateli znajduj4cych sig poniZej minimum socjalnego, jako forma doru2na, wydaje sig

skuteczna. Jednak w szerszym wymiarze powoduje ona wytwarzanie postaw roszczeniolvych

oruzvzaleanienie od pomocy spolecznej i biernoS6 u os6b korzystaj4cych z tego typu pomocy.

Systemowa, odpowiadajqca na najwahniejsze problemy os6b i rodzin praca socjalna moZe wigc

i powinna, jawii sig jako skuteczna alternatywa w sferze rozwiqzah pomocolvych.

Srodki finansowe wykorzystane na realizacjg zadafi pomocy spolecznej w latach 2016 -2020
Realizacja dzialanzapisanych w Strategii finansowana byla ze Srodk6w wlasnych miasta, dotacji

budzetu paristwa na realizacjg zadafi statutowy'ch MOPR, ze Srodk6w PFRON, ze Srodk6w EFS

pozyskanych na dzialania w ramach program6w i projekt6w oraz ze Srodk6w organizacji pozarz4dowych.

Informacja o wysokoSci poniesionych koszt6w realizacji dzialah podejmowanych przez organizacje

pozarz1dowe jest niepelna, poniewaznie wszystkie podmioty udzielily informacji w tym zakresie.

4



Tabela Nr 1. Srodki finansowewgzadafi MOPR w latach 2016 -2020

Wyszczeg6lnienie

Wykonani€ planu finansontgo w latach 2015 - 2020

WskaZnik
wyjSciorry

2015
2016 2017 20r8 2019 2020

Po&tauowa &ialalnost IVIOPR

rym
8r 886 412,2t r29 280 205,54 114 730 475,82 r41s97 790,91 l6s 666 578,25 186 39s 729.s3

lnuaret gminy 51 128 529.5 52 736 837.6. 52Mt Q5.44 50 853 20431 5t s50 944,4 49347410.7',

Zadania decone gminie 3035276f.U 75 505 501.31 91 461 306,6i 92 528 t32,11 ll29nT9,9l t353706t2,',

Zadania r4dowe powiatu 405 146,6! I 037 866,6: | 207 763,7: | 2t6 454,3 | l93 294,2: 1677706,1

IL Zadania \i,splfinanso*ane z ETS 60276025 27 231,84 297 161,22 860 6e4Jr I 07t 895,8{ 883769.75

lll Fundusz celouy

xtym-
2 436 481,6( 2 412 72s,00 2 514 18t,2. 2 8r1 2393t 2 912 222,8: 3 825 373.1(

IPFRON 2 436 481,6( 2 412725,U 2 514 181,2( 2 536 309,1( 2706388,21 2998783.72

I,Aktywny Sanrrz4d" 0,0( 0,0( 0,0( 277 930,21 205 834,6: 580089.3t

" Ponpc osobom niepelnosprawnym
poszliodowanymw wyniku zywiolu lub sytuacji
kryrysowych wywolanych chorobami zakatiny mf'

0.0( 0.0( 0.0( 0.0( 0,0( 2465U

IV. Fundusz SolidarnoSciony

wtym
0,0( 0,00 0,0( 0.0t 22 328,0{ r98 938,81

l,,opieka uytchnieniowa" 0,0( 0,0( 0,0( 0.0( 22328,U 178219,2:

" Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej" 0,0( 0,0( 0.0( 0,0( 0,0( 207t9,51

Og6lem l+ll+lll+l\i 84 92s 584,15 131 720 162,3{ 147 541 818,3! l4,a2727246A t59 673 0249t 191 303 8t1,2(

Opracowanie wlasne MOP R

Informacja dodatkowa do roku 2020
W ramach zadan budZetu gminy (Ad l) zrealizowane zostaly nastgpuj4ce programy:

l. ,,Wspieraj seniora" - program rz4dory 85.498,79 zl,
2. ,,Asystent rodziny" - Srodki z funduszu pracy 10.165,21 zl,
3. Przeciwdzialanie pandemii Covid-I9 w ramach zaruydzenia kryzysowego 39.633,00 zl.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacjE zadah pomocy spolecznej w mieScie Woclawek,
kt6rymi dysponuje MOPR, systematycznie wzrastaj4 od kwoty 84925 684,15 zl w2015 r. do kwoty
191 303 871,26 zl w2020 r. Na przestrzeni 6 ostatnich lat zanotowano wigc wzrost ol25o .

Dlapor6wnania, wzrost wydatk6w w latach 2008 - 2015, \q/kazanych w sprawozdaniu ze Strategii,
dotycz4cego ww. lat, wynosil I8%. Nale2y jednak podkreSli6, 2e tak duly wzrost 'wydatk6w
spowodowany byl wprowadzeniem nowego programu rz4dowego ,,Rodzina 500+". Pomimo wykazanego
wzrostu wydatk6w w latach 2015 - 2020, liczba beneficjent6w pomocy spolecznej systematycznie
maleje. Poni2sza tabela przedstawia liczbg os6b i rodzin objgtych Swiadczeniarni zustawy o pomocy
spolecznej.

Tabela Nr 2. Osoby i rodziny objgte Swiadczeniamiz pomocy spolecznej

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 7.310 6.870 6.345 s.608 4.949 4.806
Liczba os6b w tvch
rodzinach

13.559 t2.527 I 1.484 t0.202 8.782 8.279

Opracow anie wl asne MO P R



Jak wynika z pov,ryaszej tabeli w 2020 r. nast4pil dalszy spadek liczby beneficjent6w pomocy

spolecznej w stosunku do lat poprzednich objgtych monitoringiem. Warto zauwtzyC,2e r62nicamigdry
dwoma ostatnimi latami jest mniejsza w por6wnaniu do lat poprzednich, na co wplyw moglo miei
pogorszenie sytuacji spoleczno-ekonomicznej zwiqzarte z wybuchem i rozwojem epidemii sars-cov-2.

Patrz4c jednak caloSciowo podejmowane dzialania oraz systematyczna praca z rodzinq oparta o kontrakt

socjalny i nowatorskie metody pracy socjalnej przynosily corocznie pozytywne efekty. W okresie

sprawozdawczym pracownicy socjalni aktywizowali swoich podopiecznych poprzez wl4czenie

w realizacjg projekt6w socjalnych wg metody CAL - Organizowanie SpolecznoSci Lokalnej. To metoda

za\<ladajqcazaangahowanie spoleczne jako podstawowy element swojej skutecznoSci. Praca metod4 OSL
jest oparta na potencjale tkwi4cym w spolecznoSci, odpowiada na rozpoznane jej potrzeb, angazuje

mieszkaric6w w proces ich rozwi4zywania. Metoda ta pozwala aktywizowad nie tylko osoby i rodziny

objgte Swiadczeniarri z pomocy spolecznej, ale r6wniez ich otoczenie, czyli spolecznoS6 lokaln4 tj. osoby

ze Srodowiska funkcjonuj4ce prawidlowo w rodzinie, czy w spolecznoSci. Wiele projekt6w ma charakter

systematycznej pracy ze spolecznoSciami lokalnymi oraz cyklicznie organizowanych spotkari

integracyjnych promuj4cych aktl"wnoSi spolecznE i poprawg funkcjonowania spolecznego os6b

w Srodowisku zamieszkania. Znaczne utrudnienie w usamodzielnianiu beneficjent6w pomocy spolecznej

stanowi nadal stosunkowo wysokie bezrobocie. Dla por6wnania wskaZnik bezrobocia w Polsce wedlug

danych PUP w grudniu 2020 r. wynosil 6,2yo.

Tabela Nr 3. Bezrobocie we Wloclawku w latach 2016 -2019
Rok Liczba

bezrobotnych
Bezrobotni

z prawem do

zasilku

Dlugotrwale
bezrobotni

Stopa

bezrobocia

2015
wskaZnik wyj5ciowy

8.209 909 5.67r 16,9

2016 7.8r2 870 5.466 16,4

2017 6.160 644 4.441 13.1

2018 4.948 529 3.493 10,4

2019 4.170 469 2.874 9,0

2020 4.885 561 3.075 10,7

Zr6dlo: Informacje PUP Wtoclmuek oraz WIJP w Toruniu

Jak wynika z povtyaszej tabeli w latach 2016 - 2019 nast4pil v,,yru2ny spadek liczby os6b

bezrobotnych. W roku 2016 stopa bezrobocia na terenie miasta Wloclawek wynosila 16,4o/o,by w ci4gu

kolejnych 3 lat spaSi do poziomu 9,0oh. Korzystna tendencja ulegla zmianie w roku 2020. Stopa

bezrobocia wzrosla o | ,7o/o w stosunku do roku 2019 , na co niew4tpliwie wplyw mialy wspomnian e vrrylej

zdarzenia, zwi4zane ze stanem zagro2enia epidemicznego. Og6lnokrajowy lock down i zanvohenie

dzialalnoSci wielu branl, szczeg6lnie w sektorze uslug, nie mogly pozostad bez wplywu na sytuacjg os6b

zatrudnionych. Nale2y mie6 nadziejE, 2e stopniowe znoszenie obostrzeri zwi4zane z akcjq masowych

szczepiefi, jak r6wnie2 wsparcie najbardziej poszkodowanych galgzi gospodarki poprzez dotacje rz4dowe

i specjalne Srodki unijne, przyczyniq sig do poprawy sytuacji na rynku pracy.

Z analizy stopy bezrobocia naprzestrzeni ostatnich 5 lat wynika, 2e nadal na relatywnie wysokim

poziomie utrzymuje sig liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych, co stanowi szczegolne wyzwanie dla

instytucj i zaj muj 4cych si g aktywizacjq zawodow4.



Pomoc spoleczna we wsp6lpracy z organizacjami pozarzqdowymi zaangahowana jest migdzy
innymi w lagodzenie negatywnych skutk6w spolecznych. Podejmowane puez sluZby spoleczne dziaLania

ukierunkowane byly na ksztaltowanie nowych i utrzymanie istniej4cych umiejgtnoSci w pelnieniu 16l

spolecznych oraz umiejgtnoSci poruszania sig na rynku pracy, w taki spos6b, by nie dochodzilo do

rozszerzarria sig stref ub6stwa, a beneficjenci pomocy spolecznej byli przygotowani na poprawg sytuacji
na rynku pracy. Jedynie oZywienie gospodarcze, tworzenie nowych podmiot6w i miejsc pracy jest szansg

na poprawg jako6ci Zycia mieszkahc6w miasta.

Realizacja cel6w zapisanych w strategii obejmowalanizej wymienione obszary:

1. Aktywizacja spoleczno-zawodowa os6b bezrobotnych orazrozw6j ekonomii spolecznej.

2. Rozw6j infrastruktury, rozwinigcie i wzmocnienie dzialah instytucji na rzecz prawidlowego

funkcjonowania rodzin orazprzeciwdzialanie demoralizacji dzieci imlodzie?y.
3. Przeciwdzialanie i lagodzenie skutk6w bezdomnoSci.

4. Aktyw-izacja zawodowo - spoleczna os6b niepelnosprawnych.

5. Aktywizacja i integracj a oraz poprawa warunk6w funkcjonowania senior6w.

6. Rozw6j kapitalu ludzkiego.

Przedstawione w sprawozdaniu dzialania realizowane byly przede wszystkim przez MOPR
i odpowiednie Wydzialy Urzgdu Miasta Wloclawek, Powiatowy Urz4d Pracy oraz jednostki

organizacyjne samorz4dowego systemu pomocy spolecznej. W realizacji zalohen strategii wznacz4cy
spos6b wlqczyly sig organizacje pozarz4dowe, kt6re od wielu lat s4 nieza'*'odnym partnerem samorz4du,

atak2e zawodowych sluZb socjalnych. Potencjal organizacjrpozarzqdowych to szansa dla calego systemu
pomocy spolecznej. Pozytywnie zatem nale?y ocenid fakt, iZ coraz czgSciej podmioty ekonomii
spolecznej przejmuj4 do wykonania zadarua publiczne, co w rezultacie prowadzi do odcipenia wladz
publicznych (dlatego teL powinny by6 przedmiotem szczeg6lnego wsparcia z ich strony).

Urzeczywrstniajqc wizjg swych czlonk6w i zalo?yciel| realizuj1 jednoczeSnie cele istotne z punktu
widzenia polityki og6lnoparistwowej, jak chociaZby spoleczna i zawodowa reintegracja os6b

zagrohonych wykluczeniem spolecznym. Nie umniejszato.w zaden spos6b roli administracji publicznej,
gdy? ta pozostaje nadal gwarantem udzielania Swiadczeri, jak r6wnie2 odgryrva gl6wnq rolg w zakresie
nadzorowania zadart przej giych i zwiqzanego z tym finansowania.

Sprawozdanie z realizacji ,,Strategii Rozwi4zywania Problem6w Spolecznych dla Miasta
Wloclawek nalata20I6-2020" stanowi prezentacjg projekt6w i dzia\afi,podejmowanych w celu realizacji
przyjgtych zadafi wraz ze wskazaniem ich realizator6w, 2r6del finansowania oraz wysoko3ci
poniesionych naklad6w. Programy i projekty wdralane ptzez podmioty, realizuj4ce za\o2enia Strategii,
zwigkszyly r6r.mo56 szans w dostgpie do podstawowych uslug, w szczeg6lnoSci osobom ze Srodowisk
dysfunkcyjnych i naraZonych na wykluczenie spoleczne.
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Ŷ

- - A

-.k.=Uat-

bEg
NPPOA

'=()a
! c'd
AJHd

Io-0? ?AtlHV9

O\UD

No
q,)

C')

O .j-E()'
dB
(ga

a>'vo
C)=
vCZo
o'doo
!'=
*6

N(s.!
(s

E '[i
ov
==4=

dt*

lE o'\n\HP*tra
-v.-

d hoL#-'9,- EJ o,V
-c = O

Fb>o'dg
d LOJ'rH

v !-:A

iB 5
'N c>.e{.9
.\4'AO i(.) 

- 
q)

N_c N
? I >-E
d. f E Eor.9H#

'= 
='^/4tr€ Sl c)x'a!'x.- VH

B : r|?#-o.oo9A2hts tr7ooo;;n#A

q,)6l

LG

=N
F

d
P

NK
C) '-jC)tr
NH:B

^tlv.AP^H()
- v ar .F

?,NEgC)ocdFEe ts ilk R e'.xn!=i\F

.eg
- ! -

3

E'sE E

S * s€

>.
C)
A

tr
^

(,)'= a)'
FF

N
!.:; ()'

,4 5 F
9=C)!s

AAdA

(.)

rBc.9
A:N:
8Eilh
O.:O.vINbH

I N ca +

(\
(\

\o

N
I

F

b0
q)

L
*J
uh

CJ.

N

6)L

I

L
t
q)

oe

N

€
o
trA,

-



cz oi
;i F-
4u.\ v-)

ct

o-l ?1V
+4N(n
.Av9v'-a
a 6
Nl+- ioo

tr
r-

N

oi= a
;i -^ e^
9\oModdSPs>:-

rt-l

B-c.o()-o >.s=
-5Z0E?
U,E

()
AF av5^S=>8.:"1>q#:i\n Xv

\"1

d:
<.-

ta)

.,n
-vr+ No.i.= o+

.i-V
6 6
Nt-v

=rr*

cd

B

-.NJA

u-v
c.)

F

c.lr-
ar;
N

ra)

ca

oo

$
o.l
c.l
f-.

oov
c-t

ar; \.|

ra)

c-lv

ra)

"#voor>
(nf

E>
V
r)

a
trfl.6 d
:i r eF\J oZ AdrtiV

-H'drE E z(€ tr-:.o 
=v)

a
" 

e,*glg "xVOoi>

(J
\U7
a
d

Q- F3*,7r\ Hv[rJ4_-
CB/n

rr)
tr)

c.; oj c.)

N

$i
ra)

n
ol

c.l
c1
(-.1

TNbs
€b.
U)

F

sq\- (!IIxao>,
F>r5.9 3*tr5

Hrid
L .E \V

.o 9'E
-'i !+

B b=
.0):r qB
8!F
ts izi{ 

- 
v*'N 7z(.) F

'-H\^a ! YVa)v-
LF.JENFPF8

N.- E.

*,8
U€se
ov

HI1j>.7N^iE.gH
f^B 8'=

9'a'ts.o
OJNf,'=
UCd}No

^o d

A€ b.

HEUINax t
.eo F
a4 Jra r^6\E.EF
EdAgsF
!ts.Frv6vN 67

'd
al

o
.F l-ro'(€

6F
h>.
HooA()xP
.- o)'()'o

YN(-) !

o.i
c)o
FN5()h-r C,)

(sx
Nd

=bod)

'Es
6.9
5Eoc->, I'6
-dN

S$
9.Q
.- >.Y()?a
JZxol=x9

C)

o.:'3$
tstre.*.N>n

-C6H

-V e, -!!sr .= ^.oNv
.it-

^-N YZ

O()h'9FY
=an>rVN

c'c)
()ts
B_U
REti ::* \(,

€Ra

-o-=,
e(g *.*
-v?trC.): R5>*

F

Q-N;: c)o2!-)"'F.::
=-Nlvd;x
^ 

iY

8rE U>rC.)..'i
NPNi: #
ANO

'a
P>.
v)

'tr
-
-.

-
-
N

tr

C)

(.)'= 'd
6tr
N=

!2 .Y
NC€

>'.og 0,)

BH
O r>r

#<
trt
o!).o !''r

Edq.,

efKJ:
a
N.-.1|-o?1
>r .: >.
Oa/:NoooFstsFlhix,&
F f+i60 B'F>s

"N-i*Kbr\ b.h

()
\c/D

a!

>..N

>',N
c.)

N

al

'?o

N.Fe(rJo

2F
og
x!s:
>'U>T

()

tr
tr

opa
tsE

\J C.)

F<
N (->'
!tNAJ FrNO.lr ah

t-str-o

C)
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IV. Podsumowanie i wnioski

Wykluczenie spoleczno - zawodowe pewnych Srodowisk tj. os6b z niepelnosprawnoSciami,

dlugotrwale bezrobotnych, pozostaj4cych trwale w biedzie, czy wywodz4cych sig ze Srodowisk,

w kt6rych nast4pila kumulacja niekorzystnych zjawisk spolecznych jest trudnym i zlolonym

problemem. Rozwi4zaniem jest stworzenie zintegrowanego, sp6jnego i skutecznego systemu

wsparcia Srodowiskowego i instytucjonalnego, gwarantuj4cego zaspokajanie r6Znorodnych potrzeb i

oczekiwari ale r6wnie2 r62norodne formy wsparcia aktywizuj4co emocjonalnego oraz

edukacyjnego przygotowuj4cego do samodzielnego prawidlowego funkcjonowania w Srodowisku

zamieszkania. Warto doda6, ze nawet pozostawanie w zatrudnieniu nie chroni przed ub6stwem czy

bied4. Brak wystarczaj4cych Srodk6w finansowych powoduje, ze wiele rodzin musi ograniczai

zaspokajanie waZnych spolecznie potrzeb, w tym z zakresu ochrony zdrowia czy potrzeb

edukacyjnych. W szczeg6lnie zlej sltuacji znajduj1 sig te rodziny, kt6re zagro2one s4 wykluczeniem

spolecznym, przyczyniaj4cy'm sig do dezorganizacji spolecznej, obni2ania komfortu psychicznego

zwi4zanego z brakiem poczucia stabilizacji ibezpieczeristwa. WSr6d katalogu przyczyn, nierzadko

bgd4cych powodem wykluczenia spolecznego, nadal czolow4 pozyc4g zajmt$e bezrobocie, siggaj4ce

w mie5cie Wloclawek 10,40 w roku 2018. Korzystn4 tendencj4 jest spadek stopy bezrobocia w 2019

r. do 9,0Yo, jednak2e w roku 2020 stopa bezrobocia wzrosla do 10,7o/o i jest to wysoki odsetek w

por6wnaniu do skali bezrobocia na poziomie wojew6dnwa Kujawsko-Pomorskiego (8,9o/o) oraz

o g6lnokraj o wym (6,20/o)2 .

Wieloplaszczyznowe podejScie do rozwiryywania zdiagnozowanych problem6w powinno

w rezultacie zaowocowad usamodzielnieniem sig Srodowiska od koniecznoSci pomocy z zewn1trz.

Aby to osi4gn46 nale2y szczeg6lny nacisk polo|yt na wdroZenie dzialafiaktywizuj4co-wspieraj4cych

zar6wno jednostkg jak i jej Srodowisko. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wloclawku poprzez

podejmowane dzialaria stara sig lagodzi(, trudn4 s1'tuacjg os6b i rodzin wdra2aj1c pozamaterialne

formy pomocy, w tym pracy socjalnej, pracy poprzez grupg, aktyrvizowania spolecznoSci lokalnej,

promowanie dzialalnoSci wolontariatu oraz realizacjg projekt6w dofinansowywanych ze Srodk6w

Europejskiego Funduszu Spolecznego. Gl6wnym celem jest pomoc orazzapobieganie marginalizacji

os6b i rodzin, poprzez ich spoleczne aktywizowanie, psychiczne wzmacnianie i mobilizowanie do

podejmowania starari w celu poprawy swojej sytuacji.

Analizuj4c realizowane w ramach Strategii dzialania, nalely stwierdzi6, 2e zorientowane byly

one gl6wnie na rozszerzenie i pogtgbienie oraz poprawg jakoSci form pracy socjalnej, wsp6lprac9 z

2 Dane pochodz4 ze sprawozdari PUP we Wloclawku, zamieszczone na stronie internetowej:
www.wloclawek.praca. gov.pl
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r62nymi instytucjami i organizacjami pozaru4dov,rymi zajmuj4cymi sig pomocQ spolecznq, oraz

instytucjami dzialaj4cymi w obszarze polityki spolecznej. Analiza informacji przekazarrychprzez

instyfucje i organizacj e zaangahowane w realizacjg Strategii Rozwi4zywania Problem6w

Spolecznych Miasta Wloclawek, pozwala uzna6,2e miasto posiada duzy potencjal zwi4zany z

funkcjonowaniem podmiot6w zycia spolecznego, kt6re w optymalny spos6b wykorzystuj4 wlasne

zasoby i mo2liwo5ci materialne oraz personalne, niezbgdne do rozwiqzywania problem6w

spolecznych i osi4gnigcia celu strategicznego. Nalezy jednak wspomnied o wystgpuj4cych brakach.

S4 nimi zaHady opiekuriczo - lecznicze, oSrodki wsparcia dla kobiet w ciayZy i maloletnich matek

oraz mieszkania chronione dla os6b bezdornnych.

Istotn4 kwesti4 jestzagwarantowanie Srodk6w finansowych w budzecie miasta na wspieranie

zadan realizowanych przez NGO, dziataj4cych w zakresie szeroko rozumianej pomocy spoiecznej,

poprzez corocznie uchwalany ,,Program wsp6lpracy Gminy Miasta Wloclawek z orgarizacjari

pozarzEdowl,mi orazpodmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnoSci poZytku publicznego i o wolontariacie", co zwigkszylo kreatywnoSi organizacji i

stworzylo mozliwoSi realizacji ciekawych projekt6w, we wszystkich obszarach wskazanych w

Strategii. NaleZy podkreSli6, 2e pelnoprawnymi partnerami w rozwi4zywaniu kwestii spolecznych i

minimalizowaniu skutk6w wykluczenia spolecznego sqpodmioty ekonomii spolecznej. Miejski

Osrodku Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzEdowe i instytucje zajmuj4ce sig problemami

spolecznymi s4 sit4 wloclawskiej ekonomii spotecznej, kt6ra opiera sig na lokalnym kapitale

spolecznym, istniej4cych powi4zaniach, rozmaitych wigziach s4siedzkich, religijnych, wzajemnym

zaufaniu os6b do siebie i instytucji. Sprzyja to pobudzaniu kapitalu ludzkiego, jego wzmacnianiu i

wzbogacaniu, atakae podjgtym staraniom o to, aby z rynku, pozomie dostgpnego dla wszystkich, nie

wypadaly osoby czy cale grupy, podlegaj4c marginalizacji i wykluczeniu.

Zaprezentowane w niniejszym raporcie dzialania przyczyniaj4 sig do ograniczartia ub6stwa

i wykluczenia spolecznego oraz poprawy funkcjonowania spolecznego uczestnik6w projekt6w

aktywizacyjnych, atak2e do zwigkszania dostgpu do uslug spolecznych. Przedstawione w niniejszym

opracowaniu dzialania instytucji, organizacji i podmiot6w ekonomii spolecznej na rzecz

mieszkaric6w Wloclawka, odegraly istotn4 rolg w integrowaniu spoleczefstwa, realizowaniu

program6w opartych na sp6jnoSci spolecznej, moZliwoSci wyr6wnywania szans uczestniczenia

w rozmaitych formach Zycia spolecznego.

Podsumowuj4c realizacjE ,,Strategii Rozwipywania Problem6w Spolecznych Miasta

Wloclawek na lata 2016 - 2020" nalezy stwierdzi6, i2 podejmowane dzialania osi4gngly

prognozowany skutek i nie tylko przyczyrrrly sig do rozwoju spolecznoSci lokalnej, podejmowania

r62nych inicjatyw spolecznych, ale r6wnie2 wplyngly na poprawg 2ycia mieszkaric6w miasta.
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Swiadczyd o tym moZe zmniejszaj4ca sig sukcesywnieliczbaos6b i rodzin korzystaj4cych z pomocy

spolecznej. Realizowane w ramach Strategii projekty i zadania, kt6rych ostatecznym celem jest

powstanie silnych i zintegrowanych spoleczno5ci lokalnych, rozw6j lokalnej solidarno6ci i tworzenie

wigz6w samopomocy, wzmacnianie integracji lokalnych grup obywatelskich, zaktywizowanie

lokalnych instytucji samorz4dowych, budowanie toZsamoici wsp6lnot lokalnych, zwigkszyly

aktywizacj g spolecznoSci lokalnej.

W roku 2020 zaobserwowai mogliSmy wyhamowanie niekt6rych korzystnych tendencji

i zmian. Sytuacja pov,ryZsza spowodowana byla stanem zagroLenia epidemicznego, kt6ry utrudnil

normalne funkcjonowanie w wielu aspektach 2ycia spolecznego i gospodarczego. Nowe wyzwania

uruchomily r6wnoczeSnie potencjal dzialan samopomocowych (Scisla wsp6lpraca z NGO,

wolontariat), zmierzajqcych ku zlagodzeniu negatywnych skutk6w rozprzestrzenianiasig wirusa sars-

cov-2, szczeg6lnie wobec najslabszych, os6b starszych, samotnych i niepelnosprawnych. Mozemy

przewidziet,2e opanowanie sltuacji pandemicznej i powr6t do stanu poprzedzajEcego pojawienie

sig zagrolenia epidemicznego sars-cov-2 pozwoli na podejmowanie szeregu dzialah, zmierzaj4cych

do dalszego aktywizowania i rozwoju spolecznoSci lokalnych.

Informacje zebrala i opracowala:

Beata Cierlicka
Starszy Specjalista Pracy Socjalnej

Sekcii Strategii, Program6w i SprawozdawczoSci

MOPR

t94



Wykaz urytych skr6t6w :

ARR - Agencja Rynku Rolnego,

BP - Biblioteka Publiczna,

CEiK - Centrum Edukacji i Ksztalcenia,

CIiPKZ - Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej,
CKULZ - Centrum Ksztalcenia Ustawicznego rZawodowego,
ChSCh - Chary.tatywna Slu2ba ChrzeScijat'rska,

DPS - dom pomocy spolecznej,

EFS - Europejski Fundusz Spoleczny,

K-P UW - Kujawsko - PomorskiUrz4d Wojew6dzki,
MCIZ - Mobilne Centrum Informacji Zawodowej
MSiT - Ministerstwo Sportu i Turystyki
MRPiPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,

NGO - orgarizacjepozarz4dowe,
NZOZ -Niepubliczny ZaldadOpiekiZdrorvotnej,
OR - Oddzial Rejonowy,

OSL -Organizowanie SpolecznoSci Lokalnej,
OHP -Ochotnicze Hufce Pracy.
PCK -Polski Czerwony KrzyL,
PFRON -ParistwowyFunduszRehabilitacjiOs6bNiepelnosprawnych,

PKPS -Polski Komitet Pomocy Spolecznej,
PSD -Polskie Stowarzyszenie Diabetyk6w,
PTOP -Polskie Towarzystwo Opieki Paliatywnej,
PUP - Powiatowy Urz1d Pracy,

SOW -Szkolny OSrodek Wychowawczy Si6str Orionistek,
SISE -Stowarzyszenie Inicjatyw Spoleczno - Ekonomicznych,
SIS -Srodowiskowy Dom Samopomocy,
TPD -Towarzystwo Przyjaci6lDzieci,
UM -Urz4d Miasta Wloclawek,
UMK-P -UrzEdMarszalkowski Wojew6dztwaKujawsko-Pomorskiego,
WCOPiW -Wloclawskie Centrum OrganizacjiPozarzqdovvych i Wolontariatu,
WSN -Wloclawskie Stowarzyszenie Niepelnosprawnych,
ZAZ -ZalJad Aktywizacji Zawodowej,
ZHP -Zwiqzek Harcerstwa Polskiego,

ZLP -Zal<tad Lecznictwa Podstawowego,

ZS WSO -Zesp6lSzk6l Wloclawskiego StowarzyszeniaOswiatowego,,Cogito",
KS - Klub Sportowy,
RPO WK-P - Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata

2014-2020,
POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j nalata20l4-2020,
ZMN - Zwi4zek Miast NadwiSlanskich w Toruniu,
CK Browar B - Centrum Kultury Browar B,
KSW - Kujawska Szkola Wylszawe Woclawku,
WST - Wloclawskie Stowarzyszenie Trze2wolci Klub..Promief"
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