
Bydgoszcz, ls pa1dziernika2}2l r.

ROZSTRZYGNT4CTE NADZOR:CZF. nr [Lg /2021

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U.2202I r. poz. 1372),w zwiqzkuz art.28 ust. 1 ustawy z dnia27marca2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. IJ. z 2021 r. poz. 741 z p62n. zm.)

stwierdzam niewa2noS6

$7ust.3pkt3wzakresie,,22-MwN",$7ust.6wzakresie,,22-MwlrJ,',S24wzakresie
,,Teren oznaczony symbolem 22-MwN", S 24 ust. 5, $ 24 ust. 7 pkt 1 lit. a tiret drugie,
$ 24 ust. 10 pkt 5, g 24 ust. 11 pkt I lit. b uchwaly Nr XXXVII/10212021 Rady Miasta
Wloclawek z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Wloclawek dla obszaru polozonego w rejonie ulicy prymasa
Wyszyriskiego, zawartego pomiqdzy :ulicq Prymasa Wyszyriskiego, ulic4 Rzeczn4 parkiem
Sienkiewicza, ulicq Ok'rzei, rzekq Wislq oraz rzekq Zglowiqczkq oruz zalqcznika nr l
do ww. uchwaly w zakresie terenu oznaczon'lri. symbolem 22-Mwlu.

UZASADNIENIE

Dnia 31 sierpnia 202I r., Rada Miasta Wloclawek, na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerrrp oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorz4dzie gminnym, podjqla uchwalq Nr XXXV[/I0212021 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Wloclawek dla obszaru poloronego w rejonie
ulicy Prymasa Wyszyriskiego, zawarrego pomiqdzy ulic4 Prymasa Wyszyrirkirgo, .tti"q
Rzeczn4 Parkiem Sienkiewicza, ulicqOkrze| rzekqWisl4 oraz rzekqZglowiqczkar.

Przedmiotowa uchwala zostala dorqczona organowi nadzoru w telu oceny jej
zgodnoSci zprzepisami prawnymi w dniu 6 wrzeilnia202l r.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski po dokonaniu oceny zgodno6ci z przepisami
prawnymi ww. uchwaly wraz z zalqcznlkami onz dokumentacjqprac planistycznych, z-uwagi
na stwierdzone nurruszenie obowi4zujqcych przepis6w prawa, zawiadomil o wszczqciu
postqpowania nadzorczego. Pismem z dnia 29 wrzesnia 2021 r.) znak:
WIR.II.743.4.76.2021.JS, zobowiqzano Gminq do zajqcia stanowiska odnoSnie zglaszonych
zastrzelef i uwag. Ptezydent Miasta Wloclawek w piSmie z dnia 30 wrzeSni a 20it r., znak:
UA.ZP.6722.13.5.2021 odni6sl siq do uwag podniesionych przez organ nadzoru. W ocenie
Wojewody udzielone odpowiedzi nie wyjaSnily wszystkich kwestii wskazanych przez organ
nadzoru.



Organ nadzoru ustalil, 2e ww. uchwala Rady Miasta Wloclawek w sprawle

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego narusza przepisy art. 15 ust. 1 zdarie

pierwsze powolanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i $ 8 ust. 2

iozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego

zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz. U. Nr i64, poz. 1587) poprzez brak sp6jnoSci miqdzy czqSci4 tekstow4 a rysunkiem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w spos6b i stopniu okreSlonym

w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'

Organ nadzoru, 
-po 

dokonaniu analizy przedmiotowej uchwaly stwierdzit brak

sp6jno6ciiekstu uchwalyi zalqcznika nr 1 do niniejszej uchwaly (zalqcznlka graficznego).

riuju Miasta Wloclawek w $ 24 ust. 5 przedmiotowej uchwaly wprowadzila,

w ramach zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytk6w, w tym krajobraz6w

kulturowych oruz d6br kultury wsp6tczesnej, nastqpuj4cy zapis cyt. ,,("') teren oznaczony

symbolem 22-IJ polo1ony jesi (zgodnie z rysunkiem planu) w granicach strefy historycznej

slruktury przestrzenrrej miasta Wloclawka (obszar wyksztalcony do lat 30-tychjl-:2,
podlegajacej ochronie na podstawie ustaleri planu miejscowego, wpisanej do GEZIWEZ,

ifu nOr.3 tbowiqzuj4 ustalenia jak w $ 8 ust. 3 uchwaly''. Z anahzv rysunku planu

miejscowl go @alqcinik nr 1 do przedmiotowej uchwaly) dokonanej przez organ nadzoru

wynika, ze na ww. zalqcznlkugrafiiznym nie wystqpuje teren o symbolu 22-U, co potwierdza

niesp6jnoS6 miqdzy czqsci4 tekstow4 planu miejscowego, a jego zalqcznikiem grafrcznym'

eow'y2sze zostalo rownie2 potwierdzoi"ptt"tPrezydenta Miasta Wloclawka w pismie z dnia

3 0 wrzesni a 2021 r., znaki U A.ZP .67 22'13'5'2021'

Zgodnie z art. 15 ust. 7 zdanie pierwsze przylvolanej ustawy o planowaniu

i zagospJdarowaniu przestzennym, w6jt, burmistrz albo prezydent miasta spotzqdza projekt

plun" miejscowe go, )awieraj4cy czqS6 tekstow4 r gtafrczna, zgodnie z zapisami studium oraz

; przepisami 
- 

odrebnymi, 
- 

odnosz4cymi siq do obszaru objEtego planem,

wtaz z uzasadnieniem.
z trekci $ 2 pkt 4 cyl. tozpotzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu

miejscowego planu zagospodaro*uttiu przestrzennego wynika' ze projekt planu miejscowego

stanowi projekt tekstu planu miejscowego i projekt rysunku planu miejscowego'Z kolei'

$ 8 ust. i pt*olun"go -rpo.zqdienia stanowi, 2e na projekcie rysunku planu miejscowego

stosuje siq nazewnlt*o 
-r 

oznaczeria umozliwiaj4ce jednoznaczne powi4zanie projektu

.yr"or." planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego' Do projektu rysunku

pl anu miij scowe go- dolqcza si q obj asnienia wszystkich u2ytych oznaczeh'

Z przywoluny.h wyzej pizepis6w prawa wynika jednoznacznie, 2e projekt planu

miejscowego musi ia*ierie 
"r"Se 

t"rcto*q i grafrczna,. Tekst planu miejscowego stanowi

treS6 uchwaly rady gniny i jego redakcja przybieraposta6 przepis6w prawnych' Rysunek jest

)atqcznlkiei giftJt"vi do-uchwaly * tptu*ie miejscowego planu zagospodarowania

pr""rtrr.*ego] obowi"rytle w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyla do ustaleri planu
'*yraZonych-gSaficznie- na rysunku. Stanowi uzupelnienie i wyjaSnienie tekstu, a zatem

nil moZe zawretatustaleri innych niz tekst uchwaly'

w orzecznictwie s4d6w administracyjnych podkresla siq, ze czq56 tekstowa i cz93c

grafrczna planu miejscowe go tworzq cafoSe, obydwie sq integralnymi, r6wnorzqdnymi

czqsciami planu. Nie mozna odczytywai czEsci tekstowej (tresci uchwaly) planu bez analtzy

odpowiadaj acej j ej czqSci grafi'cznej'

Rozbieznole -iqdry czqsci4 tekstow4 a graficznq oznacza' 2e btak jest w istocie

jednoznacznego okreSlenia ptzeznaczenia tego terenu' Cz93(' gtaftczna planu jest
",,uszczeg6low]eniem" czqSci tlstowej i ustalenia planu muszQ by6 odczytylvane lqcznie -
z uwzglqdnieniem zar6wno czE6ci grafrcznej,jak i tekstowej' Z tych wzglEd6w nie moze by6
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rozbiebnofici pomiqdzy czqSci4 tekstow4 planu a rysunkiem planu. CzE36 tekstowa planu
nie moze zaterrt, zawierac ustaleri, kt6re nie znajduj4 oparcia w czqSci graficznej planu.

Powy2sze stanowi istotne naruszenie zasad sporzqdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest Sci6le wyznaczona przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym.
Przepis art.28 ust. I ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenrrym wskazuje,
iz istotne naruszenie zasad sporzqdzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzqdzania, a tak2e naruszenie wtaSciwo6ci organ6w w tym zakresie, powoduj4
niewazno66 uchwaly rady gminy w caloSci lub w czqSci.

Maj4c powy2sze na uwadze orzeczonojak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniqcia nadzorczego przysluguje skarga do Wojew6dzkiego
S4du Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego dorqczenia, kt6r4
nale?y wnieS6 za poSrednictwem organu nadzoru- Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. I ustawy o samorz4dzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewa2noSci uchwaly organu gniny wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objqtym stwierdzeniem niewazno6ci, z dniem dorqczenia rozstrzygniqcia
nadzorczeso.
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Otrzvmuia: 'J

1. Adresat
2. WIR.II. a/a

Do wiadomo5ci:

1. Prezydent Miasta Wloclawek
2. WydzialNadzoru i Kontroli

Kujawsko - Pomorskiego Urzqdu Wojew6dzkiego w Bydgoszczy
w miejscu
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