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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), w zwiqzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dma 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.IJ. z 202I r. poz. 74I z p62n. zm.)

stwierdzam niewa2noSd

$ 14 ust. 3 w zakresie,,i wprowadzenia obiekt6w malej architektury', $ 15 ust. 3 w zakresie
,,i wprowadzenia obiekt6w malej architektury" uchwaly Nr XXXVil/rcID)2I Rady Miasta
Wloclawek z dnia 3l sierpnia 202I r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzewrego miasta Wloclawek w zakresie obszaru polozonego pomiqdzy ulic4 Gajow4
uli c4 Wiej skq granic4 mi asta or az ter enem o gro d6w dzi alkowych.

UZASADNIENIE

Dnia 31 sierpnia 202I r., Rada Miasta Wloclawek, na podstawie art.20 ust. 1 i art.27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniuprzestzennym oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorz4dzie gminnym, podjqla uchwalq Nr XXXVl|rlrcI?)2l w sprawie miejscowegl
planu zagospodarowania przestrzenrrego miasta Wloclawek w zakresie obszaru poloron"go
pomiqdzy ulicq Gaj ow4 ulicq Wiej sk4, granic4 mia sta or az terenem o grod6w dzialkowych.

Przedmiotowa uchwala zostala dorEczona organowi nadzoru w celu oceny jej
zgodnoSci zprzepisanri prawnymi w dniu 6 wrzesnia 2021r.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski po dokonaniu oceny zgodnoSci z przepisami
prawnymi ww. uchwaly wraz z zalqcznlkami oraz dokumentacj4prac planistycznych, z uwagi
na stwierdzone naruszenie obowi4zujqcych przepis6w prawa, zawiadomil o wszczqciu
postqpowania nadzorczego. Pismem z dnia 27 wrzesnia 202t r., znak:
WIR.II'743 -4.75.2021.JS, zobowiqzano Gminq do zqqcia stanowiska odno6nie zgLoszonych
zastrze2eh i uwag. Prezydent Miasta Wloctawek w piSmie z dnia 30 wrzesni a 20il r., znak:
U4.2P.6722.8'8.2021 odni6sl siE do uwag podniesionych przez organ nadzoru. W ocenie
Wojewody udzielone odpowiedzi nie wyjaSnily wszystkich kwestii wskazanych przez organ
nadzoru.

Organ nadzoru ustalil, 2e ww. uchwala Rady Miasta Wloclawek w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenrrego narusza przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3
w zwiqzku z att- 37a powolanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez wykraczanie poza przyznane rudzie gniny kompetencje do okreslania w planie
miejscowym zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w spos6b i stopniu
okreSlonym w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Rada Miasta Wloctawek ustalila w $ 14 ust. 3 oraz $ 15 ust. 3 uchwaly, w ramach

zasad ochrony Srodowiska , przyrody i krajobrazu, mo21iwo56 wprowadzenia obiekt6w malej

architektury
Kompetencja organ6w gniny do stanowienia akt6w prawa mielscowego wyznaczona

jest przepisami ustawowymi zir6wno co do podstaw, jak i granic przedmiotowych regulacji'

Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworz4dnoSci wymaga,by materia

regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaanienia ustawowego

i "nie 
przek,raizala zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, Zeku2de unormowanie

wykraczaj4c e pozaudzielone op*urtti.nie jest naruszeniem nolmy upowazniaj4cej' a wiqc

stanowi 
-naruszenie 

konstyucyjnych warunk6w legalnoSci aktu prawa miejscowego

wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego'

PodkreSlii nalehy, 2e art. 37a cyt. ustawy o planowaniu i zagosPodarowaniu

przestrzennyrn, w brzmilniu ustalonym pt)"" ustawq z dnia 24 kwietnia 2015 r' o zmianie

niekt6rych ustaw w zwiqzku ze wzrnocnieniem narzgdzi ochrony l<raiobrazu (Dz' U'

ii". li+> stanowi, Le rada gminy mo2e ustali6 w formie uchwaly zasady i warunki

iytro**lu obiekt6w malej archiiektury, tablic reklamowych i urz4dzeri reklamowych

oraz ogrod zeir, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow budowlanych,

z jakichmog4byc *itonun!. Ponadto, w uchwale, o kt6rej mowa powyzej, rada gminy mo2e

ustalid zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych r urzrylzeri reklamowych'

z wylqczemem szyldow (art 37a ust. 3 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzerrtyml. Zi6wno wykladnia jqzykowa, jak i systemowa wskazuj4 jednoznacznie'

2e uchwala, o kt6rej mowa w tym przepisie, to uchwala inna niz miejscowy plan

zagospodarowania priestrzenrrego.. Doda6 taleLy r6wniez, 2e ptzepis art' 37a ww' ustawy

o planowaniu i zagospodarowa]iu przestrzennym zosta\' (w ramach systematyki ustawy)

dodany po prr.p[u.n odnosz4cych siQ do miejscowych plan6w zagospodarowania

przestrzewtego. Co wydaje siq klutiowe dla oceny odiqbnego charakteru omawianych akt6w

prawnych - to fakt, ie ustawodawca przewidziai dwie - niezale2nie od siebie i calkowicie

odrqbne procedury'zmietzajqce do uchwalenia obu uchwal ' Zasady i warunki sytuowania

obiekt6w malej architektury, tablic i utzqdzefi reklamowych oraz ogrodzeri mog4" zostat

ustanowione wylqcznie w oparciu o procedurq uregulowanQ w art' 37a - 37e cyt' ustawy

o planowani" i ,;;;;;odariwaniu przestrzennym. Powyzsze stanowisko organu nadzoru

znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sqd6w administracyjnych (vide: wyrok WSA

w poznaniu z dnia 14 czerwca 2078 r., sY91. akt IV SA/Po 339118' wyrok wsA

we wroclawiu z dnia 20 czerwca20l8 r., sygn. akt II SA/Wr 250/18)'

PodkreSlidna|e2y,2eprzepisart.15ust.3pktgww.ustawyoplanowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowiqzujqcym do dnia 11 wrzesnia 2015 r'

Ailirriuut mo2liwoS6 ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

postanowief dotycz4cych zasad i warunk6w sytuowania obiektow malej architektury, tablic

i urzqdzen reklamowych ofM ogodzei, .t:l - 
gabaryt6w, standard6w jakoSciowych

oraz rodzajow materiui6* brrdowla:nych, z jakich.*gdq by6 wykonane' Na podstawie

art. 7 pkt 3 lit. b przyrvolanej irtu*y 
"o 

zmian| niekt6rych ustaw w zwrqzku

Zewzmocnieniemnarzgdziochronykrajobrazuprzepistenzosta|przezustawodawcq
uchylony. Zasady dot y"rq"" regul i **ook6* sytuowania np' obiekt6w malej architektury

mog4 by6 ustalan ", 
ul" wlqcznie w drodze odrqbnej - podjqtej w oparciu m'in' o przepisy

art.37aww. usta;; o planowa.tiu i zagospodarowaniu przestrzettnym - uchwaly'

Co do zasady, rada gminy iie^utraclla zatem kompetencji do okreslania zasad

i warunk6w sytuowania obiekt6w malej architektury, reklam i ogrodzef, jednakze wedh*g

nowej regulacji, winna to uczlmid w odrqbnej ni2 pian miejscowy uchwale stanowi4cej akt

prawa miejscowe;;;"hyb", Zi znUduiAzastosowanie przepisy przejSciowe zawarte w art' 12

ust. 3 ustawy nowelizuj4cej. W priywotanym powyzej^ artykule ustawodawca zastrzegl'

Le do projekt6w -i":t"t*V.f, ptu** zagospodaiowania przestrzennego' w stosunku
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do kt6rych podjqto uchwalq o przystqpieniu do sporzqdzenia lub zmiany planu,
nieuchwalonych przez radq gminy do dnia wejScia w 2ycie niniejszej ustawy, stosuje siq
przepisy dotychczasowe.

Rada Miasta Wloclawek podjgla uchwalq w IX16312019 w sprawie przystqpienia
do sporz4dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenrrego miasta Wloctawek
w zakresie obszaru polozonego pomiqdzy ulic4 Gajow4 ulic4 Wiejskq granic4 miasta
oraz terenem ogrod6w dzialkowych w dniu 23 kwietnia 2019 r. Powy2sze oznaeza, 2e organ
stanowi4cy gniny uchwalaj4c przedmiotow4 uchwalQ, byl zobowiqzany do stosowania
przepis6w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzewrym obowi4zujqcych od dnia
11 wrzeSnia20l5 r.

Jak wskazano wyej, znowelizowane przepisy cyt. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduj4 mozliwoSci uregulowania w planie
miejscowym zasad i warunk6w sytuowania obiekt6w malej architektury, tablic reklamowych
i wzqdzen reklamowych oraz ogrodzef, ich gabaryt6w, standard6w jakoSciowych
oraz rodzaj6w material6w budowlanych, z jakich mogq by6 wykonane.

Reasumuj4c, w ocenie organu nadzoru, 2aden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do kt6rego uchwalq o przystqpieniu do sporzqdzania lub zmiany
planu, podjEto po dniu wej6cia w Zycie ustawy o zmianie niekt6rych ustaw w zwi4zku
ze wzmocrieniem narzEdzi ochrony krajobrazu, nie moze zawieral ustaleri dotyczqcych zasad

i warunk6w sytuowania obiekt6w matej architektury, tablic reklamowych i urzqdzeh
reklamowych oraz ogrodzeh, ich gabaryt6w, standard6w jako6ciowych oraz rodzaj6w
material6w budowlanych, z jakich mogqbyd wykonane.

Powy2sze stanowi istotne naruszenie zasad sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest SciSle wyznaczona przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym.
Przepis art.28 ust. I ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje,
iz istotne naruszenie zasad sporzqdzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporz4dzania, a tak2e naruszenie wlaSciwoSci organ6w w tym zakresie, powoduj4
niewaznoS6 uchwaly rady gminy w caloSci lub w czESci.

Maj4c powy2sze na uwadze orzeczonojak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzvgniqcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojew6dzkiego
S4du Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego dorEczenia, kt6r4
nale2y wnie66 za po6rednictwem organu nadzoru - Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnyrn stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznoSci uchwaly organu gniny wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objqtym stwierdzeniem niewaznoSci, z dniem dorqczenia rozstrzygniqcia
nadzorczego.
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Otrzvmuia:
1. Adresat
2. WIR.II. a/a

Do wiadomo5ci:

1. Prezydent Miasta Wloclawek
2. WydzialNadzoru i Kontroli

Kujawsko - Pomorskiego Urzqdu Wojew6dzkiego w Bydgoszczy
w miejscu
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