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Wloclawek

w zal4czeniu R.lesvlam uchwalg Nr Xl/42/2021 Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie stwierdzenia niewa2nosci uchwaty
Nr XXXI/3 412021 Rady Miasta wloclawek z dnia 30 marca 2021 r. zmieniaj4cauchwalg * ,p.u*i"
okredlenia ,,zasad udzielania dotacji celowej ze srodk6w budzetu Gminy Miasto woclawek na
dofinansowanie koszt6w zwi4zanych'z ochron4 powietrza poprzez redukcjg niskiej emisji
zanie czy szczefi na teren ie Gm iny Miasto Wloclawek,,.

Daniel Jurewicz
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Elektronicznie podpisany pzez:

Daniel Jurewicz

dnia 28 kwietnia 2021 r.

Uchwala NrXl/42/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 28 lrwietnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwaly Nr XXXI/3 412021Rady Miasta Woctawek z dnia
30 marca 2021 r. zmieniaj4cej uchwalg w sprawie okredlenia ,,Zasad udzielania dotacji celowej ze
Srodk6w budzetu Gminy Miasto Woclawek na dofinansowanie koszt6w zwi4zanych z ochron4
powietrza poprzez'redukcjg niskiej emisji zanieczyszczertnaterenie Gminy lVliasto Woclawek,,.

Napodstawie art. 18 ust. I pkt lwzwi4zkuzart.ll ust. I pkt 5 ustawy zdnial paadziemrkalgg2r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2019 r. poz. 2137), art. 9l ust. I ustawy z dnia
8marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 22020 r.poz.7l3 zpoLn.zm.) i art.403 ust.5
ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. l2I9 z pohn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej ;w Bydgoszczy

uchwala, co.nastgpuje: 
"

stwierdza niewa2nosi uchwaly Nr XXXI/3 4/2021 Rady Miasta woclawek z dnia3O marca 2021 r.
zmieniaj4cej uchwalg w sprawie okreslenia ,,Zasad udzielania dotacji celowej ze 6rodk6w budzetu
Gminy Miasto Woclawek na dofinansowanie koszt6w zwipanych z ochron4 powietrza poprzez
redukcj g ni skiej em i sj i zanieczy szczert na terenie Gmi ny M iasto wloclawek',.

Uzasadnienie

Rada Miasta woclawek podjgla w dniu 30 marca 2021 r. uchwalg Nr XXXI/ 3412021
zmieniai4c4 uchwalg w sprawie okreilenia ,,zasad udzielania dotacji celowej ze srodk6w bud2etu
Gminy Miasto woclawek na dofinansowanie koszt6w zwi4zanych z ochron4powietrza poprzez
redukcjg niskiej emisji zanieczyszczert na terenie Gminy Miasto Woclawek,,. Uchw4fu wplynela do
Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgosz czy w dniu 2 kwietnia 2021 r. i bil$;;t",;
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 2g kwietnia 2021 r.

zgodnie z art' 18 -ust. 3 ustawy z dnia 7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz' rJ. z 2019 r. poz. 2137), w posiedzeniu Kolegiu m rzby ma prawo uczestniczy1
przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa jest rozpatryWar&: Mljq6t*a uwadze tresi art. l5zzx ust. Iustawy z dnia 3l marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwi4zaniach zwi4zanych' zzapobieganiem, przeciwdzialuii.- i zwalczaniem covlD-Ig, innych chor6b zaku2nych oraz
wywolanych'nimi sytuacji kryzysowych orazniekt6rych innych ustaw.(Dz. IJ. poz.56g), w mti4zku
z treiici4 $ 4 zarz4dzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej lzby obrachunkowej w Bydgosz czy z dnia
2 kwietnia 2020 r' w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sklad6w orzekaj4cych
Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgosz czy, Prezydent Miasta Wloclawek - pan Marekwojtkowski oraz Przewodnicz4cy Rady Miasta woclawek - pan Stanislaw wawrzonkoski, pismemz' dnia 2l kwietnia 2021 r. znak RIo-KA-40l0-xr-6/2021 zostali zawiadomieni o terminie' 
posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przysluguj4cym prawie do zlo2enia pisemnych
wyjasnieri wprzedmiotowej sprawie do dnia 26 kwietnia-2021 r., atak2e o mozliwodci zdalneso
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uczestnictwa w posiedzeniu. Prezydent Miasta Wloclawek pismem Nr 5.602.6.2021 z dnia
26 kwietnia 2021 r. wskazal, 2e kwestionowany zapis zostanie niezwlocznie zmieniony uchwal4
zmieniaj4c4 na najbli2szej sesji Rady Miasta

Kolegium'Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczy zwt2ylo, co nastgpuje.
Rada Miasta Woclawek w $ 19 pkt I zal4cznika do badanej uchwaly okreSlila, ze ogloszenie

o naborze wniosk6w na dany rok bud2etowy zostanie opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzgdu Miasta Woclawek. Zgodnie z zapisem g 19 pkt 2 w ogloszeniu tym bgd4
wskazane: termin skladania wniosk6w i rozliczenia dotacji, miejsce i forma,skladania wniosk6w,
wzory wniosk6w i formularzy niezbgdnych do udzielania i rozliczania dotacji oiaz wzory
dokument6w niezbgdnych do udzielenia i rozliczenia dotacji.

We wstgpnej ocenie Kolegium lzby przedmiotowa uchwala budzila w4tpliwosci co do zgodnodci
z prawem' w szczeg6lnoSci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietni a 20i01 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. lJ. z 2020 r. poz. l2l9 z pofin. zm.) wskutek scedowania na organ wykonawczy
v'rylqcznei kompetencji organu stanowi4cego do ustalenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji
oraz sposobu jej rozliczenia, w szczeg6lnoS ci poprzez ustalenie, i2 kwestie takie jak termin skladania
wniosk6w, miejsce i forma skladania wniosk6w, katalog dokument6w niezbgdnych do rozliczenja.
dotacji, katalog koszt6w kwalifikowanych bgd4 wskazane w ogloszeniu o naborze zamieszczonym
w Biuletynie Informacji publicznej.

Zgodnie z art.403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska finansowanie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej moZe polegai na udzielaniu z-but2etu gminy dotacji celowej w rozumieniu
przepis6w ustawy o finansach publicznych. Zasady udzielania dotacji, obejmuj4ce w szczeg6lnodci
kryteria'wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i spos6b jej rozliczaniaokredla rada gminy

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Woclawek nie wyczerpala element6w wynikaj4cych
z powolanej delegacji do ustanowienia aktu prawa miejscowego, a swoje kompetencje do ustalenia
trybu postgpowania o udzielenie dotacji oraz jej rozliczania scedowala na organ wykonawczy
poprzez wskazanie, 2e rozliczenie dotacji nastgpuje na zasadach okredlonych w ogloszeniu
dokonanym przez organ wykonawczy oraz 2e takie elementy jak m.in. termin skladania wniosk6w,
miejsce i forma skladania wniosk6w, wzory wniosk6w i formularzy niezbgdnych do udzielenia
i rozliczenia dotacji czy wzory dokument6w niezbgdnych do udzielenia i rozliczenia dotacji bgd4
wskazane w ogloszepiu o naborze wniosk6w ($ 19 ust. 2 zar4cznika do uchwary). Koregium Izby
wskazuje, iz wynikaj4cy z przepisu kompetencyjnego obowi4zek ustalenia trybu postgpowania

'w sprawie udzielenia dotacji oznacza koniecznosi wskazania ci4gu czynnosci popnedzaj*cych
zawarcie umowy o udzielenie dotacji, w tym migdzy innymi fo*y wniosku o udzielenie dotacji orazjego niezbgdnych element6w, terminu skladania wniosku, sposobu postgpowan ia ze zlo1onym
wnioskiem, w tym terminu jego rozpatrzenia.

zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. u. Nr 7g,
poz' 483, z p62n'.zm') organy samorz4du terytorialnego ustanawiaj4 akty.prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaZniefizawafich w ustawie. Pominig cie przezRadg Miasta w uchwale
obligatoryjnego elementu wskazanego w.upowa2nieniu ustawowym, jakim jest tryb postgpowania
wsprawie udzielania dotacji oraz spos6b jej rozliczania, stanowi istotne naruszenie art.403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony rirodowiska i uzasadnia stwierdzenie niewa2nodci calej uchwaty. w tym
stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaly
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Bior4c powy2sze pod uwagg Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzeklo
jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsz4 uchwalE przysluguje skarga do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Bydgoszc4, zz
pojrednictwem Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszcz!,w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodnicz4cy Kolegium

Daniel Jurewicz
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