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W zalaczeniu przesytam uchwate Nr X1/42/2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXX1/34/2021 Rady Miasta Wioctawek z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajaca uchv&}ak; W sprawie
okreslenia ,.Zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Miasto Wioctawek na
dofinansowanie kosztow zwigzanych *z ochrong powietrza poprzez redukcje¢ niskiej emisji
zanieczyszczen na terenie Gminy Miasto Wioctawek”. '
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Uchwala Nr X1/42/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 kwietnia 2021 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXXI/34/2021 Rady Miasta Wioctawek z dnia
30 marca 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia ,,Zasad udzielania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy Miasto Wioctawek na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z ochrong
powietrza poprzez redukcje niskiej emisji zanieczyszczefi na terenie Gminy Miasto Wioctawek”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 11 ust. | pkt 5 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachﬁnkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) i art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pézn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy .

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XXX1/34/2021 Rady Miasta Wioctawek z dnia 30 marca 2021 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia , Zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu
" Gminy Miasto Wioctawek na dofinansowanie kosztow zwigzanych z ochrong powietrza poprzez -
redukcje niskiej emisji zanieczyszczen na terenie Gminy Miasto Wioctawek”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Wioctawek podjela w dniu 30 marca 2021 r. uchwale Nr XXX1/34/2021
zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia ,,Zasad udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu
Gminy Miasto Wioctawek na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z ochrong powietrza poprzez
redukcje niskiej emisji zanieczyszczen na terenie Gminy Miasto Wioctawek”. Uchwa&{a% wplyneta do -
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 kwietnia 2021 r. i b)‘ffé%‘przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z art. 18 .ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana: Majaoiia uwadze tresé art. 15zzx ust. 1
ustawy z dnia 31 marca 2020’r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
* zzapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych' nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw:(Dz. U. poz. 568), w zwigzku
z tredcig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Skiadéw Orzekajacych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Prezydent Miasta Wioctawek - Pan Marek
Wojtkowski oraz Przewodniczacy Rady Miasta Wioctawek - Pan Stanistaw Wawrzonkoski, pismem .
z dnia 21 kwietnia 2021 r. znak RIO-KA-4010-XI-6/20211 zostali zawiadomieni o terminie
" posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujagcym prawie do zlozenia pisemnych
wyjasnienr w przedmiotowe;j sprawie do dnia 26 kwietnia 2021 r., a takze o mozliwosci zdalnego
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uczestnictwa w posiedzeniu. Prezydent Miasta Wiloclawek pismem Nr $.602.6.2021 z dnia
26 kwietnia 2021 r. wskazal, ze kwestionowany zapis zostanie niezwlocznie zmieniony uchwatg
zmieniajacg na najblizszej sesji Rady Miasta. :

Kolegium' Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastepuje.

Rada Miasta Wioctawek w § 19 pkt 1 zalacznika do badanej uchwaty okreslila, ze ogloszenie
o naborze wnioskéw na dany rok budzetowy zostanie opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek. Zgodnie z zapisem § 19 pkt 2 w ogloszeniu tym bedg
wskazane: termin skfadania wnioskéw i rozliczenia dotacji, miejsce i forma.skladania wnioskéw,
wzory wnioskéw i formularzy niezbednych do udzielania i rozliczania dotacji oraz wzory
dokumentéw niezbednych do udzielenia i rozliczenia dotacji.

We wstepnej ocenie Kolégium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
zprawem, w szczegOlnosci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pézn. zm.) wskutek scedowania na organ wykonawczy
wylacznej kompetencji organu stanowiacego do ustalenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji
oraz sposobu jej rozliczenia, w szczegdlnosci poprzez ustalenie, iz kwestie takie jak termin sktadania

wnioskéw, miejsce i forma skfadania wnioskdéw, katalog dokumentéw niezbednych do rozliczenia’

dotacji, katalog kosztéw kwalifikowanych bedg wskazane w ogloszeniu o naborze zamieszczonym
w Biuletynie Informacji Publicznej. 4

Zgodnie z art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy o finansach publicznych. Zasady udzielania dotacji, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreéla rada gminy. : '

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Wioctawek nie wyczerpala elementéw wynikajacych
z powotanej delegacji do ustanowienia aktu prawa miejscowego, a swoje kompetencje do ustalenia
trybu postepowania o udzielenie dotacji oraz jej rozliczania scedowata na organ wykonawczy
poprzez wskazanie, ze rozliczenie dotacji nastepuje na zasadach okreslonych w ogloszeniu
dokonanym przez organ wykonawcezy oraz ze takie elementy jak m.in. termin skfadania wnioskéw,
miejsce i forma skladania wnioskéw, wzory wnioskéw i formularzy niezbednych do udzielenia
irozliczenia dotacji czy wzory dokumentéw niezbgdnych do udzielenia i rozliczenia dotacji bedg
wskazane w ogloszeniu o naborze wnioskéw (§ 19 ust. 2 zalgcznika do uchwaty). Kolegium Izby
wskazuje, iz wynikajacy z przepisu kompetencyjnego obowiazek ustalenia trybu postepowania
' W sprawie udzielenia dotacji oznacza koniecznoéé wskazania ciggu czynnoéci poprzedzajacych
zawarcie umowy o udzielenie dotacji, w tym migdzy innymi formy wniosku o udzielenie,: dotacji oraz
Jego niezbednych elementéw, terminu skfadania whniosku, sposobu postgpowania ze ztozonym
wnioskiem, w tym terminu jego rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z p6ézn. zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznieri zawartych w ustawie. Pominiecie przez Rade Miasta w uchwale
obligatoryjnego elementu wskazanego w.upowaznieniu ustawowym, jakim jest tryb postepowania
* W sprawie udzielania dotacji oraz sposéb Jej rozliczania, stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska i uzasadnia stwierdzenie niewaznosci cafej uchwaly. W tym
stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy orzeklo
Jjak w sentencji. ; :

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.
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Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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