UCHWALA NR XXX/20/2021
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 2 marca 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi Pana ' na dziatalnos§¢
Prezydenta Miasta Wioclawek
Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 1. poz.713, 1378) i art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 T, poz. 256, 695, 1288 oraz z 2021 1. poz. 54,187)

uchwala sig, co nastepuje:

§1. Uznat skarge Pana z dnia 11 grudnia 2020 1. na dziafalno$é Prezydenta Miasta
Wioclawek za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaty.

§2 Zobowiqzac’; Przewodniczacego Rady Miasta Wioctawek do udzielenia odpowiedzi skarzacemu
I przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 kpa.

§3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijgcia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publiczne Urzedu Miasta Wioctawek.
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UZASADNIENIE

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas posiedzenia w dniu 15 stycznia 2021 r.
rozpatrzyta skarge na dziatalno$é¢ Prezydenta Miasta Wioctawek zlozong przez Pana S. O.
w dniu 11 grudnia 2020 r. do Rady Miasta Wloclawek. Przewodniczacy Rady Miasta przekazat
powyzsza skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem rozpatrzenia oraz wypracowania
stanowiska, poniewaz Rada Miasta Wioclawek jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi

na dziatalno$¢ prezydenta miasta.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z materiatem skargowym
i odpowiedzia udzielong przez Prezydenta Miasta Wioclawek stwierdza, co nastepuje.

Dnia 11 grudnia 2020 r. Pan S. O. zlozy! skarge na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
Wioctawek, ktérej przedmiotem jest prowadzone postgpowanie dotyczace wydania licencji
na wykonywanie krajowego przewozu 0s6b pojazdem samochodowym oraz roztoZenie na raty
kwoty za jej wykupienie. Skarzacy zarzuca Prezydentowi Miasta niedopetnienie obowigzkéw,
a Radzie Miasta Wloctawek nierozpatrzenie prosby z dnia 12 wrzesnia 2018 r., obecnie wedlug
Pana S. O. okreslanej jako skarga.

Komisja zauwaza, iz w dniu 12 wrzesnia 2018 r. Pan S. O. ztozyt do Przewodniczacego
Rady Miasta Wloctawek pismo — ,,bardzo pilng prosbe” o pomoc przy rozpatrzeniu wniosku
ztozonego do Prezydenta Miasta dnia 5 wrze$nia 2018 roku. Rada Miasta Wloclawek nie byta
organem wlasciwym do zajecia sie powyzszg sprawg. Wlasciwy organ, czyli Prezydent Miasta,
pismo otrzymal, w zwigzku z tym Rada Miasta pozostawita powyzsze pismo bez rozpoznania.

Pan S. O. w zlozonym w 2020 r. piSmie zarzuca Radzie Miasta Wioclawek
nierozpatrzenie ,,skargi” ztozonej w 2018 r. Natomiast z akt sprawy wynika, ze zloZone przez
Pana S. O. w 2018 r. pismo bylo ,,prosbg”. Zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) o tym,
czy pismo jest skargg czy wnioskiem decyduje tresé pisma, a nie jego forma zewngtrzna.

Dnia 5 wrzesnia 2018 r. Pan S. Q. zlozyl do Prezydenta Miasta Wloclawek pismo -
prosbe o roztozenie na raty oplaty w wysokosci 770 zt za wykupienie licencji na wykonywanie
krajowego przewozu osob pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie
do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb lacznie z kierowca. Ponadto skarzacy
poinformowat, Ze otrzymat jednorazowe dofinansowanie w wysokosci 20 000 zt z Urzgdu
Pracy we Wloclawku na rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej w ramach Programu 50+,

za ktére zakupil pojazd niezbedny do wykonywania dziatalnosci gospodarczej.



Z odpowiedzi udzielonej przez Prezydenta Miasta Wioctawek wynika, ze sprawa
zgloszona przez Pana S. O. zostala rozpatrzona przez wiasciwy organ tj. Prezydenta Miasta
Wioclawek w trybie wasciwym do tego typu spraw. Skarzacemu udzielono odpowiedzi dnia
27 wrzesnia 2018 r. Natomiast Pan. S. O. odebrat pismo w dniu 8 pazdziernika 2018 r.
Ponadto skarzacy w pismie ztozonym 12 wrzesnia 2018 r. do Przewodniczacego Rady Miasta
potwierdzil, ze byt w kontakcie z pracownikami Wydziatu Komunikacji prowadzacymi spraweg,
od ktérych otrzymat ustng informacje o przewidywanych wynikach prowadzonego
postepowania.

W zwiazku z powyzszym zarzuty o niedopeinienie obowigzkow 1 nieudzielenie
odpowiedzi na ztozony dnia 5 wrzesnia 2018 r. wniosek w sprawie roztozenia na raty oplaty
za licencje transportowa s3 bezpodstawne i nie majg odzwierciedlenia w aktach sprawy.

Ponadto Pan O. zostat poinformowany o odpowiedzi udzielonej w dniu 29 pazdziernika
2018 r. Staroscie Wioctawskiemu w sprawie przyznanej skarzacemu dotacji przez Powiatowy
Urzad Pracy we Wioctawku na podjecie dziatalnosci gospodarcze; i probleméw zwigzanych
m.in. z wykazaniem sytuacji finansowej zapewniajacej podjgcie 1 prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie transportu drogowego. Pan O. odebral powyzsze pismo w dniu

7 listopada 2018 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zauwaza, ze organ wydajacy licencje
na wykonywanie krajowego przewozu oséb pojazdem samochodowym musi kierowac si¢
wymogami okre§lonymi przepisami prawa. Prowadzone postgpowanie wynikalo
z niespelnienia przez Pana S. O. okreslonych wowczas W ustawie o transporcie drogowym
wymagan dotyczacych sytuacji finansowej oraz kompetencji zawodowych.

Nowelizacja ww. ustawy z dniem 1 stycznia 2020 r. wyeliminowala poruszane
w pismach z 2018 r. warunki do speinienia. Uchylone zostaly przepisy dotyczace sytuacji
finansowej zapewniajacej podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
transportu  drogowego okre$lonej dostgpnymi $rodkami finansowymi lub majatkiem
w wysokos$ci 9000 euro na pierwszy pojazd i 5000 euro na kazdy nastepny pojazd zgloszony
do licencji oraz wymog posiadania certyfikatu kompetencji zawodowych przez osobg
zarzadzajaca w przedsigbiorstwie transportu drogowego.

Ponadto Komisja zauwaza, ze skarzacy byl na biezaco informowany przez wlasciwy

organ o przebiegu postgpowania i otrzymal pismo informujgce o rozstrzygnigciu sprawy.



W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie widzi podstaw
do uznania zasadnosci skargi i rekomenduje Radzie Miasta podjgcie uchwatly zgodnie

z prezentowanym stanowiskiem.

Dodatkowo wskazuje sie, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego skargi m. in. na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dziatalnosci,
rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg. Naczelny Sad Administracyjny szczegbtowo wyjasnit w wyroku
z dnia 1 grudnia 1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktérej mowa
w art. 227 kpa, ... jest odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych interesow
jednostki, ktére nie dajg podstaw do zgdania wszczgcia postepowania administracyjnego
albo tez nie moga stanowi¢ podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia
postepowania sadowego.” Oznacza to, Ze postgpowanie skargowe w tym trybie
jest postepowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaly nie stuzy skarga do sadu
administracyjnego. Whniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, koficzace si¢ czynnoscia materialno-techniczng

zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.
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